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YENI KORONAVIRUS salgin1 (COVID-19) éncelikle ve esasen
pandemi niteliginden kaynakli akut bir toplum sagligi sorunu olarak
ele alinmaktadir. Ne var ki, salginin seyri yalnizca kendi siireciyle
sinirl bir toplum sagligi krizi yaratmamis, sekteye ugrayan tiim mal
ve hizmet iiretim ve dolasimiyla bir biitiin olarak insanlig1 pencesine
alan genel bir bunalimin baslaticis1 olmustur. Ulkelerin ve sermaye
gruplarinin basta saglik olmak iizere insanligin ortak ¢ikarlarini hige
sayarak birbirleriyle giristigi rekabet, emperyalist-kapitalist diinya
sisteminin kendisini ve insanlig1 tehdit eden krizler karsisinda ne
denli kirilgan ve giivenilmez oldugunu géstermektedir.

Bu konudaki en 6nemli isaretlerden biri 30 Mart 2020 tarihinde
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii ve
Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan yapilan ortak aciklama olmustur.
S6z konusu a¢iklamada diinya ¢apinda gida giivenliginin uluslararasi
gida tedarik zincirlerine bagh oldugu, gida ihracatcisi iilkelerin bu
zincirleri bozacak bicimde davranmasi durumunda gida konusunda
disa bagimli tilkelerde kitlik kaynakl biiytik krizler yasanabilecegi
vurgulanmaktadir. Gida gibi temel bir konuda dahi ulusal ¢ikarlar ve
tekil sermaye ¢ikarlari insanligin ortak ¢ikarlarinin éniine
gecebilmekte ve gecmekte, mevcut kitlik ortaminda gida tekelleri ve
gida fazlasi iireten emperyalist iilkeler bu durumu bir “koz” olarak
degerlendirmektedir.

Bilim ve Aydinlanma Akademisi, Kolektif Yasami Kurgulama Bilim
Dalr'nin amaci, insanligin 6zel miilkiyetin ona dayattig1 tiim
sinirlardan kurtuldugu gelecekte, cesitli basliklarda toplumsal
yasamin nasil insanligin ortak c¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenlenecegine yonelik tasarilar gelistirmek ve mevcut 6zel
miilkiyetin dokunulmazligina dayali diinya sisteminin ne denli
sorunlu oldugunu incelemektir.

Bu Bilim Dali altinda bu ¢ergevede faaliyet gosteren Tarim
Komisyonu olarak, COVID-19 salgininin yarattigi diinya kosullarinda
Turkiye’de tarimsal iiretim ve gida giivenligi konulu bu raporu
kaleme almis bulunuyoruz. Politika dnerileri de iceren bu raporu
basta Tiirkiye ve diinyada insanligin mevcut agmazlardan kalici
bicimde kurtulmasi i¢in miicadele eden, halkin cikarlarindan yana
tarimsal liretim uzmanlari olmak iizere tiim ilgililerin dikkatine
sunuyoruz.
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1. TURKIYE’NiN BiTKiSEL TARIMDA KENDINE YETERLILiGi

COVID-19 salginiile gida ihrag eden Ulkelerde ulusal ya da stratejik ¢ikarlar
dogrultusunda ihracata sinir getirme egilimi bas géstermistir. Bu vesile ile
Turkiye de, heniiz akut bicimde olmasa da bir risk baslhgi olarak “Gida
Glvencesi”nin yani “temel gida maddelerinin, gida tiiketiminin strekli
artisina olanak veren liretim ve fiyat dalgalanmalarini karsilamaya uygun
gida arzinin her zaman var olmasinin” 6nemi ile ylizlesmistir. Bu risk ve
ylzlesmenin sebebi, Tiirkiye’nin neredeyse son 20 yilda tarimda gida
glvencesini saglayabilecek bir tarim politikasi izlememis olmasidir.

1980’li yillar ile baglayan, 2000’li yillar ile doruk noktasina g¢ikan tarim
politikalarinda serbestlesme kendisini 6zellestirme uygulamalariile disa
vurmustur. Tarimsal Griin ve girdi piyasalarinda etkili olan Yem Sanayi
(YEMSAN), Stit Endustrisi Kurumu (SEK), Orman Uriinleri Sanayi (ORUS),
Tirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK), Turkiye Glbre Sanayi Anonim Sirketi
(TUGSAS), TEKEL gibi kamu kurumlari birbiri ardina ézellestirilmistir. Toprak
Mabhsulleri Ofisi (TMO) ve Et ve Balik Kurumu'nun (EBK) ise piyasa etkisi
daraltilmistir.

Tarimin en 6nemli girdisi olan tohum piyasasinda kamunun etkinligi
azaltilmigtir. Tiirkiye Tohumcular Birligi verilerine gore; 2018 yilinda tescilli
cesitlerin %76’s1 6zel sektor, %23’U kamu ve kalani Universite tarafindan
tretilmistir.(1) Ozel sektdriin misir, aycicegi, patates, yas sebze gibi
basliklarda mutlak hakim oldugu gérilmektedir. Dikkat ceken diger nokta
ise 0zel sektériin yem bitkilerinde, arpada ve bugdayda payini artirmasidir.
Kar gldislyle hareket eden 6zel sektoriin 6zellikle bugdayda etkisini
artirmasi Glkenin gida glivencesi agisindan riskler barindirmaktadir.

Turkiye’de Ureticilerin hem orglitsiiz olmasi hem de (rlin-girdi piyasalarinin
kontrolinin sirketlerde olmasi, Grin-girdi fiyatlari ve paritelerinin Greticiler
aleyhine gelismesine neden olmaktadir. Buna bagli olarak lireticiler
acisindan tarimin strdirilmesi borglanmaya bagl hale gelmistir. 2004-2018
yillari arasi kullandirilan toplam nakdi kredi 5 milyar TL’den 100 milyar TL’ye
citkmistir.

Tarim politikalarinin serbestlesmesi sonucu dreticilerin yoksullasmasi,
bor¢lanmasi, tarimin itibar kaybetmesi, genclerin kirsali terk edip tarimla
ugrasmak istememesi 2000’li yillarda tarim alanlarinin hizla tarim disina
cikmasini beraberinde getirmistir. Boylelikle 2000’li yillarda da gittikce
blyliyen hizmet ve insaat sektériniin arazi bulmasi kolaylagmistir. 1987 ile
2002 yillari arasindaki 15 yilda 1 milyon 348 bin hektar azalirken 2002 ile
2019 yillari arasindaki 16 yilda 3 milyon 484 bin hektar tarim arazisi yok
olmustur. Yani neredeyse son 30 yilda yok olan tarim topraklarinin %70’
2002 ile 2018 yillari arasinda gergeklesmistir.

Toprak kaybiyla paralel cok 6nemli bir diger sorun temel toplumsal gida
nesnesi niteliginde olan tahil Gretiminden kagilmasidir. 2002 ile 2019 yillari
arasinda nadas alanlari dahil tahil ve diger ekinlere ayrilan alandaki azalma,
4 milyon 200 bin hektar ile kaybedilen tarim arazilerinin toplamindan dahi
fazladir. Salt bugday Uretimine ayrilan ylizélgimu 3 milyon hektar azalmistir.
Turkiye’nin son yillarda bugday ithalati ihtiyacinin giderek artmasinin sebebi
budur ve bu durum, diinya ticaretinin normal seyri icerisinde dnemsiz
addedilmis, tahil ve bakliyat gibi temel gida nesneleri iretiminden ¢ekilen
topraklarin “daha karh bicimde” degerlendiriliyor oldugu iddia edilmistir.
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TUm bu tablonun tarimsal Gretim agisindan sonuglari, 6zet niteligindeki
Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Segilmis Uriinlerde Kisi Basi Uretim (1998-2001=100)

1998-  2002- 2009-
2001 2008 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bugday 100 91,82 90,16 78,98 92,69 83,35 85,92 78,76 73,79

Nohut 100 95,15 78,52 65,11 65,68 64,09 65,39 86,37 85,17

Kuru Fasulye 100 84,48 72,89 76,07 82,05 80,94 81,31 73,75 74,39
Kirmizi Mercimek 100 115,04 86,83 72,14 74,47 74,54 85,36 65,19 64,29
Patates 100 79,28 70,43 63,26 71,32 70,22 70,08 65,47 70,66

Sogan 100 79,09 71,44 64,43 66,75 74,31 75,31 65,85 73,99

Domates 100 107,09 108,69 112,63 118,31 116,58 116,51 109,41 114,04
Portakal 100 116,91 133,69 133,33 134,30 134,92 140,46 134,86 119,00
Mandalina 100 120,87 141,84 162,39 176,99 201,89 231,24 242,50 202,91

Limon 100 121,98 138,38 126,85 129,54 144,83 169,37 182,29 155,26

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu yillik verileri

Mevcut durumda riskler

*  Tirkiye, dlinya piyasalarinda énimizdeki aylarda her yil ithalatgisi
olmayi adet haline getirdigi bugday ve fiyat soku yasanma ihtimali olan
patates, mercimek gibi triinlerde ithalat yapamayabilir ya da ¢ok yiiksek
fiyatlarla karsi karsiya kalabilir.

*  Tirkiye, ihracatgisi oldugu findik, yas sebze, narenciye gibi trinleri, bu
Uriinlerin talebi daha esnek oldugu icin, benzer bir fiyat artisiyla ihrag
edemeyebilir ve 2008 yilindan bu yana araliksiz stiren tarimsal
Urlinlerden dis ticaret a¢igl artabilir.

*  Girdide disa bagimhliktan ve déviz kurunda yasanan hizli yikselisten
dolayi domates, biber, kavun, karpuz, cilek gibi cok tiiketilen yazhk

g sebzelerin ve bunun disinda yazlik meyvelerin tretim maliyetlerinde ve

Salgin sirasinda 6zellikle biiyiik tuketicilerin 6deyecek|eri fiyatlarda ciddi art|§lar olabilir.

kentlerdeki emekgi siniflarin gida
tefariginde dalgalanmalar yasandi.

Doviz kurunda yiikselisten dolayi halkin ihtiya¢ duydugu temel
nesnelerden ziyade ihracata yonelik liiks gida nesnelerinin Giretiminde
artis egilimi ortaya cikabilir.

*  Piyasanin belirsizliginden dolayi tiiccarlarin Grinleri Ureticilerden daha
da disuk fiyattan alma girisimleri olabilir. Bunun 6tesinde, derinlesen
kriz ortami 6rglitstiz Ureticileri piyasa kosullari karsisinda Gretimi
sirdiremez hale getirebilir ve liretici iflaslariyla birlikte (ilkenin gida
glvenligi daha da yara alabilir.

Politika onerileri

*  Devlet tarim ve gida konusunda halkin ihtiyaglarini esas alan bir
planlama mekanizmasi kurmali, bunun gerekli organlarini olusturmali ve
Ureticiye Uretimi tesvik edecek bicimde destek saglamalidir.

*  Bu planlamanin zorunlu bir pargasi olarak miimkiin olan en kisa
zamanda glibre, tohum, ilag vb. tarimsal girdilerin kamusal tGretimi
saglayacak tesisler kurulmahdir.
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Uzmanlarin yeni koronavirlse karsi
bagisiklik sistemini guiglendirici
gidalar tuketilmesini tavsiye
ettikleri mevcut sliregte bagisiklik
sistemini giiglendirecek olan temel
besin degerlerine sahip sut ve sut
urunleri, yumurta, et ve balk
tiiketimi toplum saghgi ve
beslenmesi i¢in her zamankinden
daha fazla 6nem kazanmaktadir.

*  Ziraat Bankasi bu planlamaya dahil edilmeli ve iftci borglari kamu ve
ozel bankalar ayirt etmeksizin silinmelidir.

*  Bu planlama Urin 6rtiistini de belirler nitelikte olmali ve 6ncelik gida
glvenligi ve temel nitelikte sanayinin (tekstil gibi) hammadde ihtiyaglari
olmalidir.

*  Tarim arazilerinin bu vasfi yitirmesinin 6nline mutlak olarak gegilmelidir.

*  Tam tarimsal Urinlerin ithalati ve ihracati devlet tekeline alinmali,
temel ihtiyag niteliginde olmayan ylksek uluslararasi fiyatlar nedeniyle
ticari sermayenin istahini kabartan Griinlere yonelinmesi suretiyle ulusal
Uretimin dengesizlestirilmesinin dniine gegilmelidir.

2. TURKIYE’NiN HAYVANCILIKTA KENDINE YETERLILiGi

Hayvansal Gretim; kirmizi et, slit, yumurta, beyaz et ve balik eti gibi
toplumun beslenmesi icin gerekli olan Grrtinleri elde etmek amaciyla biyuk-
kiiclikbas ve kanatli hayvan varliginin yetistiriimesi-beslenmesi tizerine
kuruludur. Hayvan besleme i¢in yem, yem icin ise bugday, misir, soya
kiispesi, kepek gibi hammadde temin edilmesi, misir silaji, yonca gibi yemlik
bitkilerin elde edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte bu Gretim sireci

i hayvan sagligi ve refahini, veteriner ilaglarini, yemlerde kullanilan aminoasit,

vitamin, enzim gibi biyoteknolojik tGrlnleri, hayvan barinaklarini,
ekipmanlari, galisan isgileri, damizlik hayvanlarin Gretimini ya da ithalatini ve
tim bu sireclerde kullanilan enerjiyi de icermektedir. Bu kalemlerin
timunde Tirkiye cesitli dizeylerde ithalata bagimlidir.

Uretilen Grriinlerin islenmesi ile ortaya ¢ikan gida sanayisi ise ayri bir baslik
olarak ele alinmalidir. Uzmanlarin yeni koronaviriise karsi bagisiklik sistemini
glclendirici gidalar tiketilmesini tavsiye ettikleri mevcut sirecte bagisiklik
sistemini gliclendirecek olan temel besin degerlerine sahip siit ve siit
Urlnleri, yumurta, et ve balik tiiketimi toplum saglgi ve beslenmesi icin her
zamankinden daha fazla 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye’nin bu
Urlnlerin Giretim ve dagitiminda bulundugu nokta bilhassa incelenmelidir.

Gorece sorunsuz gorlinse de, Tirkiye’de halkin baslica protein kaynagi olan
beyaz et Uiretimi 6ncelikle incelenmelidir, zira burada bir zafiyetin sonuglari
¢ok daha agir olacaktir. Tirkiye’de beyaz et liretimi 2018 ve 2019 yillarinda
sirasiyla 2.156.699 ve 2.138.450 ton olarak gerceklesmis, 2018 yilinda bu
tiretimin yaklasik 453 bin tonu (yiizde 21’i) ihrac edilmistir. ihracatin
yarisindan fazlasinin yapildigi Irak, 2019 yilinin ikinci yarisinda Tirkiye’den
alim yapmayi durdurmustur.(2) Kanath sektériinde 2019 yilinda ihracat
daralmasindan kaynaklanan ve liretimde azalmayla kendisini gdsteren kriz
bugiin de devam etmektedir. Simdi bu krize artan doviz kuru ile birlikte daha
da yikselen hammadde fiyatlari eslik etmektedir.

Tirkiye’'de beyaz etten sonra en 6nemli protein kaynaklarindan birisi de
yumurtadir. Tlrkiye’de yumurta tavugu mevcudu yaklasik 127 milyon
hayvandir. Yumurta Ureticileri Merkez Birligi’nin 2018 yili verilerine gore ise
kisi basina ticari yumurta tretimi yillik 294 adet olup glinde bir yumurta
dizeyini dahi saglayamamaktadir. Beyaz et sektoriiniin yasadigi sorunlari
yumurta Uretimini yapan sirketler de yasamakta ve ihracat yapamadiklari
durumda lretimi azaltmaya gitmektedir. Diger taraftan artan hammadde
fiyatlari ise maliyetleri ylkseltmektedir.
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Tarkiye’de st Gretimi son yillarda
diizenli olarak artarak 2019 yilinda
toplamda 23 milyon tona
ulagmistir. Ne var ki burada da fiyat
artisi benzer nedenlerle
stirmektedir

Sorun plansiz piyasa isleyisinde az sayida tavuk eti ve yumurta Ureticisi
tekelinin birim kari artirma ¢abasindan kaynaklanmaktadir. COVID-19 salgin
ortami temel gida nesnelerine olan talebi artirmistir ancak yiikselen kur ile
birlikte artan maliyetler bu ihtiyaci karsilayacak bigimde davraniimasinin
online maliyet engeli ¢cikartmakta, fiyatlari yukari dogru zorlamaktadir.

Tavuk et ve yumurtasi liretimi gorece tekellesmis sirketlerin hakimiyetinde
iken st ve kirmizi et Giretiminde daha ¢ok sinirli sermayeye sahip kiigiik ve
orta blyuklukteki giftlikler faaliyet gostermektedir. Bu alanda sermaye daha
cok isleyici sirketlerde yogunlasmakta, piyasayi siit ve et Ureticileri degil
isleyici sanayi sirketleri belirlemektedir.

Tirkiye’de siit Gretimi son yillarda diizenli olarak artarak 2019 yilinda
toplamda 23 milyon tona ulasmistir. Ne var ki burada da fiyat artisi benzer
nedenlerle siirmektedir. Cift¢inin Grettigi sitiin maliyeti Ulusal Sat
Konseyi'nin yaptigl hesaplamalara gére Eylul 2019 tarihinde 1,71 TL/Litredir
(3). Sut sanayicisi ise Ureticiden siiti 2,30 TL/Litre fiyatla almaktadir.

Bugtin Uretim maliyetinin ylkselen doviz kuruyla birlikte artan yem fiyatlari
nedeniyle ¢cok daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Perakende fiyat ise
herkesin malumudur ve maliyetlerin zincirleme bigimde fiyatlara
yansimasliyla daha da yiikselmesi beklenmelidir.

Turkiye’nin blylkbas hayvan sayisi 2019'da bir 6nceki yila gore yizde 3,8
artarak 17 milyon 872 bin bas olarak gerceklesmistir. Kiiclikbas hayvan
sayisl ise bir dnceki yila gore ylzde 5,1 artarak 48 milyon 481 bin olarak
kayitlara gecti. Hayvan sayilari artmasina ragmen toplumsal ihtiyacin
karsilanmasi icin yeterli degildir, nitekim fiyatlar artmaya devam etmektedir.

Kirmizi et fiyatlarini dengeleyebilmek icin canli hayvan ve et ithalatina
basvurulmakta, kaba yem ihtiyacini karsilamak i¢in saman ithal
edilmektedir. Yem maliyetleri diisirilmedigi, kaliteli kaba yem ihtiyaci
karsilanmadigl, cayir ve mera alanlari artirilmadigi, hayvan islahi yapiimadigi
ve hayvan hastaliklariyla etkin miicadele edilmedigi stirece kirmizi et
yetersizligi sorununun ¢oziilmesi de mimkiin gériinmemektedir.

Politika énerileri

*  Tirkiye tavukculugu, kolaylikla kamulastirilabilecek derece tekellesmis
durumdadir. Devlet biiylik 6lgekli tavukguluk tesislerinin tamamini
kamulastirmali ve halkin temel protein ihtiyacini etkin bicimde
karsilayacak bicimde isletecek tek bir kurum ¢atisi altinda
birlestirmelidir.

* St ve st Urlnleri sanayisi de mevcut kosullarda Uretici ve halk zararina
bir tekel ranti elde etmekte, Ureticiye dislk fiyat vererek tretimi bir
olgide sinirlandirmakta, piyasada ise bir dislik arz-yiksek fiyat
politikasiyla calismaktadir. Tim sit ve sit Grlnleri sanayisi
kamulastirilip bir devlet tGretim-dagitim tekeli olusturulmali, bu kurum
kanaliyla Ureticiye emeginin karsiligini almasini saglayan fiyat verilmeli,
halka ise ucuz ve bol siit ve sit trtnleri saglanmalidir.
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yaklasik 5,1 milyon kisi tarim
sektoriinde galismaktadir. Ne var ki
Turkiye’nin istihdam verilerini
diizenleyen resmi kurum olan TUIK,
¢alismalarinda mevsimlik tarim
iscilerine yer vermemektedir

3. TURKIYE’DE TARIM EMEKCILERININ KOTULESEN CALISMA KOSULLARI

Kapitalist tarimsal Gretim her ne kadar makinelesse de, deger yasasi geregi,
hala yogun bir sekilde ucuz emek giliciine dayanmaktadir. Bu durum sadece
Turkiye’nin degil bitiin kapitalist diinyanin gergegidir. Kir yoksullarina
taninan tek yasam seklinin adi “mevsimlik tarim isciligi”dir. Strekli,
mevsimlik ya da gegici gibi tanimlamalar son kertede kir yoksullarinin
miilkstzligline muhtelif adlandirmalardan ibarettir. Bugiin diinya genelinde
yaklasik 1 milyar tarim emekgisi oldugu, bunun da yaklasik yarisinin
“mevsimlik tarim is¢isi oldugu” tahmin edilmektedir (4). Tek basina bu veri
bile kir emekgilerinin durumunu 6zetlemektedir. Kapitalizmde tarimsal
Uretim milksiiz kir emekgilerinin ucuz emegi ile stirmektedir.

Turkiye’de ise 2019 yili itibariyle yaklasik 5,1 milyon kisi tarim sektoriinde
¢alismaktadir. Ne var ki Tiirkiye'nin istihdam verilerini diizenleyen resmi
kurum olan TUIK, galismalarinda mevsimlik tarim iscilerine yer
vermemektedir. Ne istihdam ne de issiz listesinde yer bulamayan bu iscilerin
yanina her yil daha fazla yoksul eklenirken, tabloya son yillarda Suriyeli
siginmacilar da eklenmis durumdadir. Birlesmis Milletler'e gore Tirkiye’deki
kir emekgilerinin yarisi, TBMM Mevsimlik Tarim iscilerinin Sorunlarini
Arastirma Komisyonu’na gore ise %40’1 mevsimlik tarim isgisidir (5,6).

Son glinlerde bitiin diinyada yasanan yeni koronaviris salginindan
toplumsal siniflarin esit derecede etkilenmedigi agiktir. Milk sahibi siniflar
salgindan korunmak veya tedavi olmak igin daha genis imkanlara sahipken
emekgilerin bu olanaklara uzak yasadiklari ortadadir. Emekgiler arasinda en
dezavantajli kesimlerden biri mevsimlik tarim isgileridir. Her tlrlU insani
temizlik ve saghk ihtiyacindan uzak barinma ve calisma kosullari, salgin
glnlerinde blyik bir insani risk bashigidir. Herhangi bir altyapi olmadan tarla
veya bahce kenarlarina kurulmus olan naylon ¢adirlarda 5-10 kisi kalan,
temiz suya ulasimlari sinirli, traktor arkasindaki romorklarda 30-40 kisi
birden tasinarak ulasimlari saglanan, glinlik 50 ile 100 TL arasinda lcretlerle
cahistirilan kir emekgilerinin salgindan korunmalari miimkdn
gorinmemektedir.

Gegtigimiz giinlerde igisleri Bakanligi mevsimlik tarim iscilerine dair bir
genelge yayinlamistir. Bu genelgede, mevsimlik tarim iscilerinin ulasiminin
valilikler tarafindan organize edilecegi, yola ¢cikmadan saglik kontrollerinin
yapilacagy, transit yolculuk yapmalarinin saglanacagi, konaklayacaklari
tesis/konteynir/cadirlarda yatak aralarinin en az 1,5 (bir buguk) metre
olacagl, cadirlar arasinda ise en az 3 metre mesafe korunacagi vb.
standartlar getirilmistir. Bu gibi dnlemlerin gercekgi olmadigi tarimsal
Uretimi ve mevsimlik tarim iscilerinin yasam kosullarina biraz asina olan
herkes tarafindan bilinmektedir. Hemen higbir yerde isciler icin barinak
tahsis edilmemekte, iscilerden kendi olanaklari cercevesinde ¢adir kurmalari
beklenmektedir. iscilere insani atik bertarafi ayri bir mesele olmasin diye
drenaj kanallarinin kenarlarina ¢adir kurdurulmaktadir.

Salgin 6ncesinde neredeyse her ay Tirkiye’'nin bir ilinden kaza sonucu 6len
onlarca mevsimlik tarim iscisi haberleri gelirken, boyle bir salgindan
mevsimlik tarim isgilerinin nasil etkilenecegini tahmin etmek zor degildir. Bu
salgin kapsaminda igisleri Bakanlig’nca alinmasi planlanan tedbirler gercek
disidir. Bu salgin mevsimlik tarim isgileri igin bir kiyima déntismeden kamucu
onlemler hayata gecirilmelidir.
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Bu yil mevsimlik tarimsal Gretimde
¢alisacak emekgilerin tiim yolculuk
ve barinma ihtiyaglar salgin
kosullarina uygun olacak bigimde
devlet tarafindan kargilanmali

Politika énerileri

* 2020 hasat yilinda mevsimlik tarimsal tiretimde galisacak emekgilerin
tlim yolculuk ve barinma ihtiyaclari salgin kosullarina uygun olacak
bicimde devlet tarafindan karsilanmali, bu konuda gerekiyorsa afet
kaynaklari seferber edilmelidir.

*  Olusturulacak gegici barinma tesislerinde diizenli saglik hizmeti ve
kontroller icin gerekli personel ve ekipman hazir bulundurulmalidir.

*  Mevsimlik tarim emekgileri normal kosullarda dahi is kanununun
dinlenme sireleri gibi pek cok hiikmii ve is glivenligi standartlari hige
sayllarak galistiriimaktadir. Buna mutlak suretle ve kalici olarak son
verilmeli; bu sene ise tiim ¢alisma diizeni COVID-19 salgini kosullarina
uygun bicimde diizenlenmelidir. Devlet bunun igin gerekli tim koruyucu
ekipmani bedelsiz saglamali ve dlgegine bakilmaksizin tiim tarim
isletmelerinde denetim yapmalidir. iscileri sagliksiz kosullarda ¢alistiran
isletmelere derhal el konulmali ve buralarda tretim devlet eliyle
surdirilmelidir.

*  Yeni koronavirise karsi risk grubunda olan mevsimlik tarim
emekgilerinin mevcut kosullarda ¢alismasi engellenmeli ve kendilerine
salgin donemi boyunca issizlik maasi baglanmalidir.

4. SALGININ ETKIiSIYLE OLUSAN EK MAKROEKONOMIK RiSKLER

Turkiye tarimi, gerek ithalat bagimhhg gerekse ihracata yénelik bolmeleri
sebebiyle mevcut salgin ortaminda, daha da 6nemlisi salgin sonrasi etkileri
daha agik hale gelecek uluslararasi ekonomik kriz karsisinda kirilgandir.

Kirllganhgin bir kaynagi olan ithalat bagimliligi raporun 6nceki bélimlerinde
detaylandiriimistir. Bu bagimlilik iki boyutludur: Birincisi, Tlrkiye’de tarimsal
Uretim hemen her girdiyi bir dlctide, bazilarini (6rnegin mazot) tamamen
ithal kaynaklardan karsilamaktadir. 1980’lerden bu yana yiritilen ve AKP
iktidari altinda neredeyse tamamlanmis 6zellestirmeler bu bagimliligi cok
derinlestirmis ve yonetilemez hale getirmistir. ikincisi, artan niifusa paralel
arttinlamayan ve toplumsal ihtiyaclar degil karhlk esasiyla yapilan tarimsal
Uretim gerekli arzi sagla(ya)mamakta, beklenmedik durumlar karsisinda ¢ok
siddetlenen fiyat salinimlari stirekli Grlin ithal ederek baskilanmaktadir.

Kirllganhgin ikinci kaynagi ise ihracata yonelimdir. Tlrkiye tarimi
piyasalastikca, tlke cografyasinin genis Uriin yelpazesi olanaklari tilke
ihtiyaglarini karsilayacak Girtinlerden ziyade diinya pazarlarinda yiiksek getiri
saglayacak Urlinlerin tGretiminde kullanilir olmustur. Gelinen noktada temel
gida nesneleri olan tahil ve bakliyat Uretimi giftciler tarafindan yalnizca kar
marji daha yiksek bir Grlin tretilemiyorsa yapilmakta ve emekgi halkin karsi
karsilya oldugu gida fiyatlari stirekli genel enflasyondan daha yliksek
oranlarda artmaktadir. Krizle birlikte doviz kurunda yasanan ve yasanmaya
devam edecek olan artislar bu egilimi de gliglendirecektir.

Biitlin bunlarin 6tesinde, Tirkiye 2008 yilindan bu yana net tarim
ithalatgisidir ve kriz ortaminda tarimsal Girlin ithal eden Ulkeler ihrag eden

Ulkelerden daha fazla zarar gorecek, bu zarar ise esit paylasiimayacak ve
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oncelikle gida Urlinlerine aylik biitcesinin ¢cok biyik bir kismini ayirmak
zorunda olan emekgi halka yansiyacaktir. 2019 yilinda gida harcamalari
toplam tiiketim harcamalarinin % 23,29’u diizeyinde gergeklesmis ve birinci
siradadir. Bu oranin diistik gelir gruplarinda daha da yiiksek oldugu
bilinmektedir.

Ustelik diinya gida fiyatlari 2008 finansal krizine giden siirecte benzersiz
bicimde yukselmis, krizle birlikte ise dlismemis ancak ¢ok dngoérilmez bir
hareketlilik kazanmistir. Gida fiyatlarinin bir belirleyeni enerji maliyetleridir
ancak 2008 krizinde diisen petrol fiyatlariyla birlikte diisen gida fiyatlari,
ardindan gida borsalarinda spekiilasyonun hizlanmasiyla birlikte tekrar
sicramistir. En genel anlamda, emperyalist sistem icerisinde salt en yiksek
finansal getiriye dogru hareket eden asiri sermaye birikimi yigildigi her
yerde fiyat balonlari yaratmaktadir ve konut, gida gibi temel ihtiyaglari
karsilayan metalari risk arttik¢a kagilacak “glivenli” spekiilasyon alanlari
olarak gorilmektedir. Benzer fiyat balonlari ve genel istikrarsizligin COVID-
19 salgininin benzersiz bigcimde derinlestirdigi genel kriz ortaminda ¢ok daha
siddetli hale gelmesi beklenmelidir.

Sekil 1
Diinya Gida Fiyatlar1 Endeksi (2002-2004=100, Ger¢ek Fiyatlarla)
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Kaynak: FAO

Tum bunlar emekgi halkin en temel ihtiyaci olan gidanin yani sira bir diger
temel ihtiyag olan giyim nesnelerinin de hammaddesinin blytk bolimina
Ureten tarimin piyasa kosullarina birakilmamasi gerektigini gostermektedir.

SONUC

Bu raporda 6zet biciminde ele alinan sorunlarin hig biri yeni degildir:
Bunlarin tamami kapitalist tGretim bigiminin Turkiye’deki isleyisinin zorunlu
bilesenleri olan; zaman zaman akut hale gelen kronik sorunlardir. Ne var ki
yeni koronaviris salgininin halk sagligini benzersiz bicimde tehdit etigi ve
kapitalist Uretim-dolasim-tiketim streclerinin tamamini sekteye ugrattig
mevcut ortamda bu sorunlarin her biri nihayetinde bedelini emekgi halkin
ddeyecegi ayri bir kriz bashgina déniismektedir. Uretim zafiyetleri, tedarik
zincirinde kopukluklar ya da maliyet artislarindan kaynaklanan tiim sorunlar
nihayetinde yoksul emekgilerin daha yetersiz, daha gesitsiz ve daha sagliksiz
beslenmesiyle sonuglanacaktir.
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Ote yandan su ana kadar yasananlar maalesef yasanacak olanlara girizgah
niteligindedir. Salgin sonucu gida tedarik zincirlerinde gergeklesecek
kirilmalar ve salginin derinlestirecegi ekonomik kriz nedeniyle tim diinyada
yasanacak istikrarsizliklar yaz ve sonbaharda daha da siddetlenecektir. Bu
surecte, gereksinim olustugunda yeni inceleme ve raporlar kaleme
alinacaktir.

Bilim ve Aydinlanma Akademisi, Kolektif Yasami Kurgulama Bilim Alani
Tarim Komisyonu olarak, bu sorunlarin nihai ¢éziimiiniin sosyalist nitelikli
bir isci iktidari ve tamamen kamusallastiriimis tretimde oldugu genel
gergegini vurgulamanin yani sira; bu ¢ézlimlerin kimi somut basliklarda nasil
uygulanacagina dair 6nerilerimizi gectigimiz Aralik ayinda Ankara’da
gercgeklestirilen 1. Sosyalist Gelecek ve Planlama Sempozyumu’nda sunma
olanagi bulmustuk. Bu ¢alismalari derinlestirmeye ve yenilerini yapmaya
devam ediyoruz. Ote yandan, yeni koronaviriis salginiyla derinlesen mevcut
kriz ortaminda AKP iktidari ve genel olarak diizen siyasetinin emekgi halkin
higcbir sorununu ¢ézemiyor ve higbir ¢ikarini koruyamiyor oldugunu goriyor,
bu nedenle kimi politika 6nerileri igeren bu raporu 6ncelikle halkin
¢ikarlarindan yana olan tarimsal Gretim uzmanlari olmak Uizere tim
yurttaslarimizin ilgisine sunuyoruz.
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Bilim ve Aydinlanma Akademisi, Kolektif Yasami Kurgulama
Bilim Dalr'nin amaci, insanligin 6zel miilkiyetin ona dayattigi
tlim sinirlardan kurtuldugu gelecekte, cesitli basliklarda
toplumsal yasamin nasil insanligin ortak ¢ikarlari
dogrultusunda diizenlenecegine yonelik tasarilar gelistirmek
ve mevcut 6zel milkiyetin dokunulmazligina dayal diinya
sisteminin ne denli sorunlu oldugunu incelemektir.

Bu Bilim Dali altinda bu ¢ercevede faaliyet gosteren Tarim
Komisyonu olarak, COVID-19 salgininin yarattig1 diinya
kosullarinda Tiirkiye’de tarimsal liretim ve gida giivenligi
konulu bu raporu kaleme almis bulunuyoruz. Politika 6nerileri
de iceren bu raporu basta Tiirkiye ve diinyada insanligin

mevcut agmazlardan kalic1 bicimde kurtulmasi i¢cin miicadele
eden, halkin cikarlarindan yana tarimsal tiretim uzmanlari
olmak iizere tiim ilgililerin dikkatine sunuyoruz.
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