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Plastik maddelerin tliretimi, sanayide kimya devriminin pargasi
olarak kabul edilebilir. Ancak kapitalizm el attig1 her seyi
insanligin basina bela ettigi gibi plastik atiklar1 da 6nemli bir
cevre sorunu olarak éniimtize koymustur.

Diinyada iiretilen toplam plastigin yarisi gectigimiz 13 yil
icinde turetilmistir. Kapitalist tekellerin kar odakli sorumsuz
yaklasimi sonucunda piyasaya striilen plastiklerin ancak
%9’unun geri doniisiimiiniin saglandig: bilinmektedir. Bunun
sonucu olarak, plastikler son yillarda mikro boyutlardan makro
boyutlara kadar havada, toprakta ve sularda insan saghigini
tehdit edecek kadar birikmistir. Okyanuslarda dev kiitleler
olusmus, yedigimiz baliklar ve diger besinler araciligiyla
viicudumuzda da plastik birikimi baslamis, plastikler insan
sagligini bir salgin gibi tehdit eder hale gelmistir.

Ote yandan atik sorunu emperyalist iilkelerin giindeminde
onemli bir yer tutmaktadir. Emperyalist iilkeler, plastikler basta
olmak tlizere atiklarini diger tilkelere ihra¢ ederek kurtulma
yolunu segmektedir. Ornegin, yakin zamana kadar emperyalist
hiyerarside tist siralarda bulanan Avrupa Birligi tilkeleri, plastik
atiklarinin 6nemli béltiimiint Cin’e ihrag ediyor ve atiklarin
bertaraf maliyetinden ve sorumlulugundan kurtuluyordu. Bu
durum atik ithalatinin yogun oldugu déonemde Cin’de toprak ve
sularda devasa bir kirlilikle sonu¢landi. Son yillarda ise Cin’in
bir kapitalist lilke olarak emperyalist hiyerarside ylikselmesi
atik ithalatini kisitlamasina yol acti. Bunun lizerine emperyalist
tilkelerin atiklarini gonderdigi tilkeler degisti. Atik ithalatini
artiran tilkeler icinde Turkiye de 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu raporda gliniimuiziin en 6nemli sorunlarindan birisi olan
plastik tiretimi ve kirliligiyle ilgili olarak Bilim ve Aydinlanma
Akademisi ¢atis1 altinda faaliyet yiiriiten Cevre ve iklim
Degisikligi Komisyonu tarafindan hazirlanan raporu
kamuoyunun degerlendirmesine sunuyoruz.
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1. GIiRIS

Plastik maddelerin tretimi, sanayide kimya devriminin pargasi olarak kabul
edilebilir. Ancak kapitalizm el attigi her seyi insanhgin basina bela ettigi gibi
plastik atiklari da 6nemli bir gevre sorunu olarak 6niimtize koymustur.

Diinyada Gretilen toplam plastigin yarisi gectigimiz 13 yil igcinde Uretilmistir.
Kapitalist tekellerin kar odakli sorumsuz yaklasimi sonucunda piyasaya
surtlen plastiklerin ancak %9’unun geri dontsiminin saglandig
bilinmektedir. Bunun sonucu olarak, plastikler son yillarda mikro
boyutlardan makro boyutlara kadar havada, toprakta ve sularda insan
saghgini tehdit edecek kadar birikmistir. Okyanuslarda dev kiitleler olusmus,
yedigimiz baliklar ve diger besinler araciligiyla viicudumuzda da plastik
birikimi baslamis, plastikler insan saghgini bir salgin gibi tehdit eder hale
gelmistir.

Ote yandan atik sorunu emperyalist {ilkelerin giindeminde &nemli bir yer
tutmaktadir. Emperyalist Glkeler, plastikler basta olmak tizere atiklarini diger
tilkelere ihrag ederek kurtulma yolunu segmektedir. Ornegin, yakin zamana
kadar emperyalist hiyerarside st siralarda bulanan Avrupa Birligi Glkeleri,
plastik atiklarinin 6nemli bélimiini Cin’e ihrag ediyor ve atiklarin bertaraf
maliyetinden ve sorumlulugundan kurtuluyordu. Bu durum atik ithalatinin
yogun oldugu donemde Cin’de toprak ve sularda devasa bir kirlilikle
sonugclandi. Son yillardaise Cin’in bir kapitalist (ilke olarak emperyalist
hiyerarside ylikselmesi atik ithalatini kisitlamasina yol acti. Bunun lzerine
emperyalist Glkelerin atiklarini gonderdigi Glkeler degisti. Atik ithalatini
artiran llkeler iginde Tirkiye de 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bilim ve Aydinlanma Akademisi tarafindan Gretilen bu rapor; kapitalizm
icinde plastik atik sorununun ¢éziilmesinin imkansizligini bir¢ok yénuyle
vurguluyor, kapitalist tekellerin ve onlara bagli siyasilerin insanligi
oyaladiginin altini giziyor.

Kapitalizmin yarattigi bircok sorunda oldugu gibi, plastik atik sorunu ancak
sosyalizmde ¢o6ziilebilir. Sosyalizm kosullarinda, Gretim ve tiketimin bir
biitlin olarak planlanabilmesi, bu sorunun lstesinden gelmek i¢in blylk bir
avantaj sunacaktir.

2. PLASTiK NEDIR?

Plastik s6zcligl Latince “sekil alabilen, sekillendirilebilen” anlamindaki
plasticus’tan tiremistir. Kimyasal olarak uzun zincirli polimerlerin
islenmesiyle olusan plastikler, kirllmadan seklinin kalici olarak
degistirilebilmesinden dolayi bu ismi alirlar. Esasen bir plastik tiirii olan
“termoplastik” teriminin kisaltiimasi ile bu isimle anilir olmuslardir.

Plastikler cok farkli fiziksel ve kimyasal 6zelliklere sahip olacak sekilde
uretilebilirler. Ustelik belli bazi kosullari saglayabilmeleri igin alev
geciktiriciler, oksitleme onleyiciler, yumusaticilar, kayganlastiricilar gibi
baska kimyasal maddeler de katki olarak kullanilabilir.

Bu kadar esnek, cok amacl ve girdi olarak petrol gerektiren bu trinler, yer

yer kithgl yasanabilen dogal malzemelerin yerini almistir ve bugtlin plastiksiz
bir diinya diisinmek zor olmaktadir.
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Plastikler islevsel 6zellikleri ve dlsiik maliyetleri nedeniyle ¢ok yaygin olarak
karsimiza cikmaktadir. Ozellikle plastik ambalajlar her giin biraz daha
yayginlasmaktadir.

Diinyada Uretilen toplam plastik miktarinin yarisi gectigimiz 13 yil iginde

Uretilmistir (Sekil 1).1 Her yil ¢cikarilan petrol miktarinin %4’( plastik tGretimi
icin kullanilmaktadir.

Yillara Gére Kiiresel Plastik Uretimindeki Degisim
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Sekil 1: Kiiresel plastik Gretiminin zamana bagl olarak degisimi (milyon ton) (verilerin alindig
makale Geyer, ve ark. 2017)

Bu Uretimin yaninda her gecen yil artan miktarda plastik atik geri
doniisumini de diusinirsek plastik arzinin nerdeyse Ustel bir boyutta arttig
gorulebilir. Kauguk ve plastik Girlinleri 2017 yilinda toplam imalat sanayisinin
GSYH olarak %4,4’tint kapsamistir (bittin gida sektorinitin payi %8,5'tir).2
Tek bir Griin grubunun bu denli ciddi orana sahip olabilmesinde, Gretiminin
ucuz ve gorece kolay olmasi, daha da 6nemlisi cok ¢esitli 6zelliklerde
malzemelerin gorece basit ham maddelerden iretilebiliyor olmasi ve
kullanim alaninin gok genis olmasi yatmaktadir.

3. PLASTiK ENDUSTRISININ GELIiSiMi

Plastik endiistrisinin baslangici olarak 1862 yilinda nitroseliilozun bulunmasi
kabul edilebilir.? Nitroselliloz daha sonra kafur maddesiyle sentezlenerek
bilardo topu liretiminde fil disinin yerine gegecek ucuz bir malzeme olan
sellloit Uretilmistir. Seltloit ayni zamanda, yaka ve kol digmelerinde, bigcak
saplarinda, fotograf filmlerinde de kullaniimistir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda Almanya’ya ingiltere’den hammadde
ithalatinda yasanan kesintiden dolayi Bayer firmasi metil izopiren kimyasali
kullanarak sentetik kauguk sentezlemeye baslamistir.?

Hiklmetlerin yonlendirmeleri yaninda arastirma enstitileriyle birlikte
yapilan ¢calismalar da polimer sektoriini ve sonug olarak plastik iretimini
onemli 6l¢lide yonlendirmistir. Polimer endistrisindeki dnemli aktorlerden
bazilari IG Farben, Rohm & Haas, Natta, ICl, Dow, Monsanto, Hercules
Powder, Calico Printers Association, Du Pont, SNIA-Viscosa, Bayer, DSM,
Standard Oil, BASF, Union Carbide Chemicals idi. Ozellikle 1960'li yillar ve
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sonrasinda halihazirdaki sirketlerin cokuluslulasmaya baslamasi s6z konusu
olmustur. Glnimiizde piyasa kapitalizasyonuna gére en biyiik plastik
Ureticisi firmalar Exxon Mobil (eski Standart Oil Company ve sonrasinda
Exxon’un ve Mobil’in devami), Dow DuPont (Dow ve DuPont’un devami),
BASF SE ve diger baska firmalardan olusmaktadir. Bu dogrultuda, diinya
polimer endistrisinin basat aktorleri adlari siklikla cevre felaketleri ve
skandallarina karisan uluslararasi tekellerdir.

4. PLASTIKLERIN CESITLERi VE KULLANIM ALANLARI

Plastikler bir¢ok sekilde siniflandirilabilir. En genel siniflar termoset ve
termoplastiktir. Termoset plastigin Gretimi sirasinda i1sitma-sogutma
evresinde kimyasal baglar olustugundan Griin yeniden isitilip baska sekillere
biiriinemez, erime sicakligina ulasilana kadar kimyasal yapi bozulur. Onemli
bir 6rnegi bakalittir. Isiya direncinin yiksekligi, yalitkanligi ve kimyasal
kararlihgiyla elektrik ve otomotiv sanayisinde kullanim alanlari
bulunmaktadir. Vulkanizasyon yontemini kesfeden Goodyear de termoset
polimerlere 6rnek olabilecek bir materyal olan kaugugu kdiikirt ile birlikte
Isitarak elde etmistir.

Termoplastikler ise isitilip sogutularak yeniden sekil verilebilen plastiklerdir.
Termosetlere oranla ¢ok daha fazla kullanim alani bulunmaktadir. Naylon,
polivinil kloriir (PVC), polietilen, polipropilen, polistiren, teflon ve bircok
diger malzeme bu baslik altinda toplanmaktadir.

1950’den 2015’e kadar Gretilmis butiin plastikler tirlerine gére
siniflandirldiginda, en yiksek miktardaki polimer tirlerinin, polipropilen,
akrilik, PVC ve polietilen tereftalat (PET) oldugu gorilmektedir.* Sektorel
olarak ise plastikler cogunlukla ambalaj, yapi/insaat, tiiketim trtinleri ve
tekstil sektorlerinde kullanilmaktadir. Ambalaj sanayi toplam plastikler
icinde %42’lik pay ile en biyik paya sahiptir.

Burada polimerlerin ya da dogrudan polimerizasyon yénteminin nasil
istenilen 6zelliklerde malzemeler tiretmekte kullanilabilecegine deginmekte
yarar vardir.

Birincisi, polimerler yapitaslari olan monomerlere kiyasla ¢ok farkli
ozelliklere sahiptir. Monomerler ¢ok biyiik cogunlukla gaz iken, polimerlerin
buharlasma ya da stiblimlesme gibi bir durumlari dahi s6z konusu degildir.
Ornegin monomer olan yanici tetrafloroetilen gazinin polimeri, kimyasal
olarak son derece kararli ve “yanmaz, yapismaz” olan politetrafloroetilen ya
da teflondur. Etilen gazi da buna baska bir 6rnektir, yliksek basing ve
sicaklikta (1000 - 3000 bar 80 - 300 °C) polimerlestirilmesiyle dislk
yogunluklu polietilen (LDPE) elde edilir. Cesitli katalizorlerin kullaniimasiyla
bu tretim diistk basinca ¢ekildiginde (10 — 80 bar, 70 — 300 °C), daha cizgisel
ve ylksek yogunlukta, daha giicli 6zelliklere sahip ve daha dusik kiitle
dagihmi olan yiksek yogunluklu polietilen (HDPE) elde edilir. Polimerin
Uretilmesinde ek yapitasi malzemesi olarak daha uzun hidrokarbonlar
kullanildiginda cizgisel diisik yogunluklu polietilen de denen, LLDPE polimeri
Uretilir. DuPont Canada bunu ilk Greten firmadir. LDPE’den daha Ustiin
ozelliklere sahiptir, esnek ve daha giicliidir. Bir diger polietilen malzeme ise
capraz bagh polietilendir (PEX). Bunda ise hidrojen peroksit kullanilarak
polimer bilesenleri arasinda ¢apraz baglar kurulup termoset bir polimer
Uretilir (diger biitin polietilen tirevleri termoplastiktir).
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Bir diger dikkat ¢ceken malzeme, bir monomer olan vinil klortriin
polimerizasyonu sonucu elde edilmektedir. Adindan da tahmin edilecegi gibi
vinil klorir, PVC Giretmek icin kullanilir. Bu polimer istenen yapisal
ozelliklerinin yani sira kendiliginden alev geciktirici 6zellige de sahiptir.
Yapisindaki halojenlerin yanma sirasinda acgiga ¢ikisi alevin ilerlemesini
yavaslatir, ayni zamanda da klorlu bilesenler agiga gikar.

Yangina karsi dayanikhlik, insaat sektoriinde kullanilacak malzemeler igin
Turkiye de dahil (Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik,
2007/12937) yasal bir zorunluluk oldugundan plastiklerin tretilmesi ve
ticarilesmesinde 6nemli bir dlguttiir. Polimer kendi basina yangin
dayanikhihgi gereksinimini saglamiyorsa bu nitelik alev geciktiricilerle
karsilanabilir ve genel olarak da halojenli alev geciktiriciler tercih
edilmektedir. Halojenli alev geciktirici kimyasallarin dnemli kismi tehlikeli
olarak belirlenip uluslararasi sézlesmelerle yasaklanmis olsa da, yeni
halojenli organik bilesiklerin gelistirilmesi diizenlemelerin stirekli
glncellenmesini gerektirmektedir.

Ozetle plastikler, ambalajdan dayanikl tiiketim mallarina, mobilyadan
tekstile genis bir yelpazede kullanim alani bulmaktadirlar. En yaygin olarak
karsimiza gikan polimerler ise, polietilen, polipropilen, polistiren, PET PVC,
naylon ve teflondur.

5. PLASTIKLERIN GEVRESEL ETKILERI

Plastik Giretimi, yillik olarak 400 milyon ton karbondioksit gazi salimina
neden olarak iklim degisikligine katkida bulunmaktadir. 2050 yili itibariyla
plastik tGretiminin diinya petrol arzinin %20’sini tiiketerek kiiresel karbon
bitcesinin %15’ini olusturacagi tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, plastiklerin cam, kagit vb. alternatif malzemelerile
degistirilmesi, tliketilen toplam ambalaj miktarinin artmasina ve lojistik
glgliklere neden olarak daha fazla sera gazi salimina ve daha biylk
cevresel yike neden olma potansiyeli tasimaktadir.> Ayrica, plastik
ambalajlarin gida ve benzeri malzemeleri koruma 6zelligi bu alanlardaki
israfi da onleyebilmektedir.

Plastikler ambalaj sanayisi disinda da yaygin kullanim alani bulmakla birlikte
cevresel acidan en buyik etkiyi tek kullanimlik plastikler yani ambalaj
malzemelerive kullan at plastik kaplar yaratmaktadir. Tek kullanimlik
plastikler kisa bir 6mriin ardindan atiga donismektedir.

Plastikler, atik yonetimi sistemi icinde geri doniistlrilmekte, kati atik
depolama sahalarinda kontrollii kosullarda gomilmekte veya uygun
kosullarda yakilmaktadir. Ancak, atik yonetim diizenlemeleri zayif olan
Ozellikle orta ve dusik gelir diizeyine sahip Ulkelerde, dogaya birakilarak
veya kontrolsiiz kosullarda yakilarak toprak, hava ve deniz/su kirliligine
neden olmaktadir.

Geliskin atik ydnetimi sistemlerinde, plastik atiklar, diger belediye
[5] Trucost, (2016). Plastics and atiklarindan ayri toplanmakta ve islem gérmektedir. Bu yolla, plastik
Sustainability: A Valuation of . .. . - . . ..
Environmental Benefits, Costsand  atIKlarin biyolojik olarak bozunabilir diger belediye atiklariile birlikte kati
Opportunities for Continuous atik depolama sahalarinda gémiilmesinin 6niline gecilmesi

mprovement. USA: Trucost hedeflenmektedir. Diger belediye atiklari ile birlikte gomilen plastikler,
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dogada parcalanmadiklariicgin bin yillarca dogada kalacak atik yiginlarina
neden olmaktadir. Atik yonetiminin birincil hedefi atik olusumunun
azaltilmasi ve atiklarin birikmesinin dnlenmesidir. Bu dogrultuda, plastik
atiklarin, geri dontstirilmeleri yoluyla ikincil hammadde olarak tekrar
Uretim dongislne veya eneriji tesislerinde yakilmalari yoluyla enerji
Uretimine dahil edilmeleri, sirasiyla dncelikli uygulamalardir.

Buna karsilik, ginimizde plastik ambalajlarin en az %32’si toplama
sistemlerinin disina ¢ikarak dogal cevreye ve kentsel altyapiya
karismaktadir. Ekonomik terimlerle ifade edildiginde plastiklerin dogal
cevreye ve kentsel altyapiya verdigi zararin yilda 40 milyar dolar oldugu
tahmin edilmektedir ki bu meblag plastik ambalaj endistrisinin toplam
karindan daha fazladir.

Plastikler dayanikhliklari ve kimyasal kararhliklariyla 6n plana ¢ikmis
bilesenlerdir. Uriinlerde istenilen bu 6zellik, plastik atik haline geldikten
sonra ciddi gcevre sorunlarina neden olmaktadir. Plastik atiklarin kimyasal
kararlihgi ve dayanikliligi sonucunda dogada pargalanmasi oldukg¢a zordur.
Her ne kadar balmumu kurtlarinin bagirsaklarindaki gesitli bakteri tiirlerinin
polietileni®, un kurtlarinin bagirsaklarindaki bakterilerin polistireni,”
cevresinde dogal olarak bulunan bazi bakterilerin polietilen tereftalati®
parcalayabildigi kesfedilmisse de bunlar yakin gelecekte diinyadaki plastik
atik sorununu ¢dzebilecek boyutta degillerdir. Ustelik her canl plastik
sindirebilen bu bakteriler kadar sansh degildir.

Plastik Grlinlerinin Gretimi, taginmasi, kullanimi siireglerinde de cevresel
etkiler olusmaktadir. Fakat daha ciddi boyutta olan sorun plastigin atik
haline geldikten sonra dogada birikmesidir. Sorunun kaynagi, plastikleri
piyasaya surenlerin yarattigi cevresel etkilerin maliyetini Gstlenmekten
kaginmasidir.

Sekil 2 Okyanuslarda olusan plastik adalari (The Ocean Cleanup, 2019)

Plastikler okyanus atiklarinin %90’in1 olusturmaktadir. Okyanuslarda 5 ayri
bolgede plastik atiklarin yogunlastigi ¢cop adalari olusmus durumdadir (Sekil
2). Okyanuslardaki plastik kirliligi, dogal yasami tehdit etmekte ve baliklar
yoluyla besin zincirine girmektedir. Plastiklerin yol actigI cevresel sorunlar
asagidaki gibi siniflandirilabilir:
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1. Atik plastiklerin hayvanlarin sindirim sistemlerinde birikme ya da
viicutlarina dolanmalari sonucunda hayvanlari zor durumda birakmalari
ve dolayisiyla biyolojik cesitlilige baski yapmalari:

Ozellikle okyanustaki plastik enkaz/kalintilari Gizerine yapilan
¢alismada ortaya ¢ikan plastige takilip kalan balik, kaplumbaga gibi
canhlarin, plastigi sindirmeye galisip 6lmus kuslarin ve yedigi
posetten kurtulmaya galisan bir kaplumbaganin betimlendigi
goruntiler (Sekil 3) durumu agikga gozler 6niine sermektedir.

3 VRS

Sekil 3. Plastik atiklardan etkilenen canlilar (Gregory, M.R., 2009)

2. Mikro ve nano plastiklerin olusumu ve canlilarin biinyesinde birikerek
besin zincirine dahil olmalari:

Ultraviyole radyasyon, riizgar, deniz dalgalari gibi dis etkilerle
plastik atiklarin pargalanmasi ile denizlerde mikro ve nanoplastikler
olusur. Genellikle partikil boyu 0,1-5000 um arasinda bulananlari
mikroplastik, 0,1um> olanlari ise nanoplastik diye tanimliyoruz.
Bunun disinda mikroplastikler insanlar tarafindan da ¢esitli amaglar
icin Uretilmektedir ve bunlar bir siire sonra 6zellikle sular ile dogaya
ulasmaktadir. Nanoplastikler ise her gegcen giin daha fazla
Uretilmekte ve boyalar, yapistiricilar, ambalaj malzemeleri,
elektronik Grtnler gibi her maddenin icinde kullanilmaktadir. Tekstil
veya hijyen Grlinleri gibi plastik iceren tiiketim mallarinin asinmasi
ve evsel atiksu yoluyla su ortamlarina desarj edilmesi de mikro ve
nano plastik kaynagidir. Ginim{izde yapilan bazi ¢calismalar
kentlerin atik su sistemlerinde dnemli miktarda mikro ve
nanoplastigin yer aldigini géstermistir. Nanoplastikler mikroplastik-
lerden farkh olarak tiim insan dokularina ulasabilmektedir (Sekil 4).

1nm 100 nm = 0.1 pm 5000 pm
| NANOPLASTIKLER | MiIKROPLASTIKLER |
(€100 nm)
<0.1pum <20 um =100 um <150 um >150 um
| [ 1 | ]
! I | | !
Tiim organlara erisim, Tiim organlara Portal venden Lenfatik sisteme Emilim sinin
kan-beyin ve plasental gegis gecis gegis
bariyerden gegis

Sekil 4. Memelilerdeki mikro ve nanoplastiklerin partikillerinin blyikliklerine gére absorbsiyonu
(kaynak: Luis Gabriel Antdo Barboza, A. Dick Vethaak, Beatriz R.B.O. Lavorantea,, Anne-Katrine
Lundebyef, Lucia Guilhermino; Marine microplastic debris: An emerging issue for food security, food
safety and human health. Marine Pollution Bulletin 133 (2018) 336—348).
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3. Plastiklerin biinyesindeki katki maddelerinin zamanla disariya
salinmasindan kaynaklanan gazlar:

Birgok 6rnekten yalnizca biri hekzabromosiklododekan (HBCD)
adindaki alev geciktirici kimyasaldir. HBCD polistiren malzemelere,
ozellikle yapi malzemesi olarak kullanilan genisletilmis ve ekstriide
polistirene (EPS/XPS) katki maddesi olarak koyulur ve ayni zamanda
da Gretim, kullanim ve bertaraf asamalarinda tGriinden gevreye
sizar.® HBCD su anda Tiirkiye'nin de taraf oldugu Stockholm
Sozlesmesi ile yasaklanmig bir maddedir.

Polibromlu difenil eterler (PBDEler) de yine benzer bir sekilde
kullanilan alev geciktirici katki kimyasalidir ve gevre ve insana
oldukca olumsuz etkileri literatiirde de rapor edilmistir. Bu
nedenlerden dolayi yasaklanmis kimyasallar arasindadir.

4. Plastik atiklarin kirleticileri tasimasi:

Plastiklerin sudaki ve tasindigi bitin bolgedeki organik kirleticileri
Uzerlerinde toplayip biriktirmesi veya bunlari daha sonra ulastiklari
noktada yavasca salmalari ya da mikroplastik 6érneklerindeki gibi
dogrudan birikmis halleriyle canli sindirim sistemine ulastirmalari
s6z konusudur.1°

5. Yakilmalari sirasinda havaya salinan kirleticiler:

Bir baska sorun plastiklerin yakilarak yok edilmesi tercihinde
yatmaktadir. Yanma kosullarinin saglanamamasi durumda (gerekli
hava-yakit orani), yanma tam olarak gerceklesememekte ve yan
Urilin olarak zararli kimyasallar a¢iga ¢cikarmaktadir. Plastikler, alev
geciktirici katkisi olsun olmasin ¢ok kolay yanip tutusan malzemeler
degillerdir. Bir baska deyisle, tam bir yanma olmasi icin ylksek
miktarda oksijenin saglanmasi gerekir. Eksik yanma Urtnleri
poliaromatik hidrokarbonlar, dibenzodioksin/furanlar, kalici organik
bilesikler olabilirler ve bunlar sagliga zararl, hatta bir kismi
kanserojen nitelikteki hava kirleticileridirler. Plastiklerin klor ya da
klor igerigi olan kimyasal katki maddeleri icermesi durumunda agiga
¢tkan yarim yanma trtnlerinden biri olan tetrakloro dibenzodioksin
-ki aslinda dioksin denildiginde akla asil gelen madde- insan
teknolojisinin lrettigi en zehirli kimyasal olarak bilinmekte, kimyasal
silah olarak kullanilan “turuncu ajan” adli maddenin yapisinda da
bulunmaktadir.

Bu etkilerin saghk ve hava kirliligi bakimindan kabul edilebilir diizeye
indirilmesiicin plastik atiklarin uygun yanma kosullarini saglayan
tesislerde yakilmasi ve bu tesislerin bacalarinda baca gazi aritma
sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir.

Plastik atiklarin yonetilememesi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim
olarak biyolojik olarak bozunabilen (biyobozunur) plastiklerin yayginlastiril-
masi gosterilmektedir. Tarimsal Griinler veya geleneksel petrol bazli polimer-
lerden (retilebilen biyobozunur plastiklere 6rnek olarak polilaktit, poligli-
kolit, polikaprolakton, polihidroksialkanoat, poli(biitilen stiksinat) ve poli
(butilen adipat-ko-tereftalat) verilebilir.
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Bunlarin arasinda polilaktit 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir. Bu polimer biyolojik
temelli oldugundan petrol tiirevi hammadde gerektirmemekte, misirdan
fermente edilen laktik asidin laktide ¢cevrilmesiyle liretilmektedir.
EndUstriyel dlgekte Uretilebilecek trilinlerden biri olmakla birlikte, tipki
biyodizel/biyoetanol Gretiminde oldugu gibi burada da hammaddesinin bir
gida Urlint olmasindan dolayi endistriyel 6lgekte Gretilmesinin gida Gretimi
ile cakisma tehlikesi vardir. Asil sorun ise, polilaktit plastigin biyolojik
bozunurlugunun yaklasik 12 ay ile dlgtlmekle birlikte gesitli 6zel kosullar ve
bakteri tirleri gerektirmesidir. Dolayisi ile biyobozunur plastiklerin dogada
kendiliginden yok oldugu sonucuna varmamak gereklidir. Biyobozunur
plastikler de 6zel diizenleme gerektiren atiklar arasindadir.

Biyobozunur plastikler de atik yonetimi sorunlarina yol agacagindan, plastik
atiginin cevresel zarari tizerinde olumlu bir etkisi goriilmemektedir.

Kisaca, plastik tretimi ve atik olusumu ¢ok yiiksek miktara ulasmistir ve
yakin bir gelecekte azalma egilimine girmeyecegi 6ngorilmektedir. Ustelik
halihazirda mevcut atiklarin yonetimi dahi oldukga karmasiktir. C6zim
arayislari arasinda sayilabilecek biyobozunur plastikler de dogrudan bu
egilimi ve cevresel zarari tersine gevirecek boyutta degillerdir. Temel sorun
asiri tiiketim ve kullan-at malzemelerdedir.

6. PLASTIKLERIN iNSAN SAGLIGI UZERINE ETKILERIi

Plastiklerin kullanima girmesi ve yildan yila kullanim alanlarinin artmasi bu
kimyasallarin insan sagligi Gizerine etkilerini glindeme tasimistir. Plastiklerin
insan sagligi tzerindeki etkilerini gostermek icin cok sayida bilimsel ¢calisma
yapilmistir. Ozellikle plastik Gretiminde katki maddesi olarak kullanilan
bisfenol A (BPA) lzerinde yapilan ¢alismalar bu maddenin erkek Greme
organlari Gizerindeki etkisini ortaya koymustur. BPA sanayide, 6zellikle
termoplastiklerin bir alt grubu olan polikarbonat plastik Gretim sireclerinde
ve gida ambalajlarinda kullanilmaktadir. BPA bazli polikarbonat plastikler son
derece gliclt ve kararhdir. Bu 6zelligi onun, mikrodalga firinlarda bile
1sitilmaya dayandigi icin glivenlik ekipmanlari ve yiyecek kaplari bilesenleri
olarak kullanilmasini saglar. BPA'nin dayaniklihgi ve sertligi onun tibbi
cihazlarda da yaygin olarak kullanilmasina yol agmistir. Kalp-akciger cihazlari,
hemodiyaliz cihazlari gibi cihazlarda BPA ihtiva eden plastikler
kullanilmaktadir. BPA'nin yapisina girdigi Grtinler bunlarla da sinirli degildir.
Bazi elektronik esyalarda da yapisinda BPA bilesigi bulunan plastikler yer
almaktadir. Yapilan in vitro ve in vivo ¢alismalar sonucu BPA'nin hipotalamik-
hipofiz-gonadal eksenini bozabilecek 6strojenik ve antiandrojenik etkilere
sahip oldugu gosterilmistir. Yapilan ¢ok sayida epidemiyolojik calismada BPA
bazli polikarbonat plastiklerin yogun oldugu isyerlerinde galisan erkeklerde
sperm sayisinda ve kalitesinde azalma gésterilmistir. idrarla BPA cikisinin
yukseldiginin tespit edildigi erkeklerde sperm sayisinda ve kalitesinde
azalmanin arttigi bircok epidemiyolojik ¢calismada bulunmustur.

Plastiklerin insan sagligi i¢in tehdit olusturdugu diger bir alan ise mikro ve
nano plastiklerin etkileridir.

Mikroplastikler insanlara besin zincirine karisarak ve solunum yolu ile olmak

Uzere iki temel yoldan ulasmaktadir. Besin zinciri agisindan en énemli yol
deniz Urlnlerinin tiketilmesidir. Deniz Grlinleri bugiin diinyada ortalama 3
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milyar insan tarafindan tiiketilmektedir ve hayvansal protein gereksiniminin
%20’sini karsilamaktadir. Kiiresel gida tiiketimi icin 6nemli bir kaynak olan
deniz Urlnleri; diger yandan mikroplastiklerin insanlara ulasmasi agisindan
da 6nemli bir yoldur. Buna karsin balik ve midye, istiridye gibi deniz Grinleri
ile ilgili tim gida glivenligi diizenlemeleri insan saghgi acisindan olumsuz
etkileri kisa siire icinde ortaya ¢ikan civa ve benzerleri gibi kimyasal
maddeler ile biyolojik ajanlara karsi yapilmistir. Hicbir tlkede deniz
Urlinlerinde etkileri zaman iginde goriilen mikroplastiklere karsi bir yasal
diizenleme yoktur. Deniz Urinleri disinda diger besin maddelerinde de
cesitli bilimsel calismalarda mikroplastikler oldugu gosterilmistir. icinde
mikrofibriller bulunan besin maddelerinin basinda seker ve bal gelmektedir.
Ozellikle ballar icin havada bulanan mikro plastiklerin yagmurlar nedeni ile
ciceklere bulastigi; polenlere karistigi ve bunlarin arilar tarafindan alinmasi
sonucu ballara ulastig dusiinilmektedir. Almanya’da yapilan baska bir ilging
¢alismada ise 32 bira numunesinin 24’(inlin icinde mikroplastikler oldugu
gosterilmistir. Mikroplastiklerin insanlara ulastigi diger yol ise solunum
yoludur. Yapilan ¢calismalar 6zellikle deniz kenarindaki, kalabalik kentlerde
mikroplastiklerin solunum ile alinma riskinin daha biiytk oldugunu ortaya
koymustur. Ayrica endistriyel is ortamlari ve hava kalitesine 6zen
gosterilmeyen kapali alanlar mikro ve nanoplastiklerin solunum ile alinmasi
acisindan riskli bolgelerdir.

Mikroplastikler biyokiimdlatiftir ve uzun sireli olarak agiz ve solunum yolu
ile alinmasinin insan saghgi Gzerine tehlikeli etkileri vardir. Mikroplastik
partikillerin buyikliklerinden dolayi hiicresel membranlar arasinda
tasinmasinin mimkin olmadigi distinilmektedir. Kan dolasimina lenf
yoluyla ulasabilirler, ancak derin organlara ulasamazlar. Bu nedenle sadece
bagisiklik sistemi yetmezligi ve bagirsak iltihabi etkileri oldugu
distiniimektedir. Deneysel bazi ¢alismalarda mikroplastiklerin damar
tikanikliklarina neden oldugu gosterilmistir. Buna karsilik, nanoplastik
partikiller tim organlara niifuz edebilir ve hiicresel membranlar boyunca
tasinabilir. Karaciger yetmezligine ve kimyasal yapisina gore cesitli
kanserlere yol agabileceklerine dair bilimsel yayinlar vardir. Mikro ve
nanoplastiklerin sagliga etkileri Gizerine tiim bilimsel calismalar her yil artan
sayida slirmektedir.

7. PLASTIKLERIN GERi DONUSUMU

Atik yonetimi, 6ncelik sirasiyla, atik olusumunun énlenmesi, atiklarin tekrar
kullanilmasi, geri donistiirtilmesi ve geri kazanilmasi asamalarindan olus-
maktadir. Ambalajlar ve kullan at plastik kaplar dikkate alindiginda atik 6nle-
menin kapitalist diizendeki tiiketim aliskanliklari ile uyusmamasi, tekrar
kullanimin ise malzeme yapisi ve hijyenik kosullardan dolayi tercih edilme-
mesi ya da mimkiin olmamasi nedeniyle bu ilkelerin plastik atiklarin yoneti-
minde etkili olamadigi goriilmektedir. Geri dénlisiim ise hem birincil ham-
madde ihtiyacini hem de Uretim igin gerekli enerji ihtiyacini azaltacagindan
plastik atiklarin yénetiminin birinci derece 6neme sahip ilkesidir. Geri doni-
sim ayni zamanda, atiklarin tekrar Gretime kazandirilmasi yoluyla atik mik-
tarinin da azaltilmasini saglamaktadir. Geri déntigimiin mimkiin olmadig
durumlardaise, asagida Uglincil ve dordincil geri donlsiim olarak tanim-
lanan geri kazanim yontemleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Plastiklerin geri dontisimi 4 ayri kategoride gerceklestirilebilmektedir:!
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1. Birincil geri déniisiim; atik plastigin dnceki kullanim amacina benzer bir
amagla yeniden kullanilabilecek sekle getirilmesi,

2. Ikincil geri déniisiim; atik plastigin daha disiik niteliklere sahip
olmasinin kabul edilebilir oldugu amaglarla kullaniimak {izere islenmesi,

3. Uciinciil geri déniisiim; atik plastikteki degerli kimyasallarin geri
kazanilmasi,

4. Dérdiinciil geri déntisiim; atik plastigin yakilarak enerji geri kazanimi
saglanmasi.

Atigin yukarida sayilan kategorilerden hangisi dahilinde islem gorecegi,
ekonomik degeri ve malzeme 6zelliklerine gére degismektedir. Ornegin
birincil geri donisiim, atigin tek tipte bulundugu ve kontamine (yabanci
maddelerle bulasik) olmadigi durumlar icin gecerli olup salt termoplastik
olarak tanimladigimiz, erime noktasi olan kimyasallar icin belli kosullarda
gegerli olabilecek bir ydntemdir. Ugiinciil geri déniisiim, polyester, naylon
gibi polimerde basarili olurken PVC, poliakrilikler, polietilenler gibi
malzemelerin bu yontemle islenmesi iyi sonuglar vermemektedir.

Esas olarak evsel plastik atiklarin olusturdugu karisik plastik atiklar ikincil
geri dontsiime yonlendirilmektedir. Cogunlukla, gida, deterjan ve
farmasotik maddelerin ambalajlarindan olusan evsel plastik atiklar, ortalama
olarak kiitlece %39 polietilen, %22 PVC, %19 PET, %8 polistiren ve %12
polipropilen icermektedirler. Karisik plastik atiklar, geri donlisim slirecinde
temizlendikten sonra eritilerek homojenize edilebildigi gibi, makine ya da el
ile turlerine ayrilarak da geri donlsturilebilmektedir. Ayristirmadan sonra
her gesit polimer ayri sekillerde geri dénlsiime tabi tutulmakta, karisik
olarak geri donusturilen plastik atiktan Gretilen malzemenin ise kalitesinde
diists gorilmektedir.

Plastik atiklar, geri donlisim tesislerinde ya da enerji geri kazanimi
tesislerinde islenmektedirler. Geri dontsiim, plastik atiklarin tiirlerine gore
tasnif edilmesi, yikanmasi, kurutulmasi ve eritilip yeniden granil veya trin
haline getirilmesini kapsamaktadir. Enerji geri kazanimi ise, ana amaci enerji
Uretimi veya Urlin imal etmek olan, atiklari alternatif veya ek yakit olarak
kullanan tesislerde atiklarin yakilmasiyla gergeklestirilmektedir.

istatistikler geri donistiiriilen plastik miktarinin her gegen giin biraz daha
arttigini gostermektedir. S6z gelimi ABD’de 1980 yilinda yaklasik 18 bin ton
plastik geri donustirilmesi rapor edilmisken, 2015 yilinda bu rakam yaklasik
2848 bin tona (bertarafin yaklasik %9,1’i) yukselmistir.1> Avrupa Birligi
Ulkeleri igin de 2006’da 4700 bin ton plastik geri déniisiimi olmusken,
2016’da bu 8400 bin tona yikselmistir, geri donistiim 10 yil icinde %79
oraninda artmig olup yaklasik olarak plastik atik bertarafinda %31’lik bir
paya sahiptir.’3 Bu rakamlar kagit tGizerinde Gmit verici gorinse de bir
sonraki boliimde deginilecegi Gizere, gergeklesen geri donlisiim oranlarini
temsil etmeleri konusunda sliphe bulunmaktadir. Diinya genelinde verilen
istatistiklere gore, plastiklerin yalnizca %9’u geri donustirulebilmektedir?.
Tirkiye’'de ise geri donlisiim orani %1'dir.
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8. ATIKLAR NEDEN MENSE ULKEDE iSLENMiYOR?

EndUstrilesmis kapitalist Glkeler, plastik atiklarin geri doniistime iliskin iddiali
politikalar ortaya koymaktadirlar. Ancak plastik atiklarin geri donisiim ciddi
cevresel dnlemler gerektirmektedir ki bu 6nlemlerin alinmasi her zaman
ekonomik olmamaktadir. Atik yénetimi diizenlemeleri kati olan bu Glkelerde
plastik atik geri donlisim tesislerine getirilen yliksek standartlarin neden
oldugu maliyetler, atiklarin, dizenlemelerin nispeten zayif oldugu ve
isglicliniin ucuz oldugu (lkelere géonderilmesine neden olmaktadir.

ihrac edilen plastik atiklar, geri déniisiim oranlarinda hesaba katilirken
akibeti belirsiz bir sekilde ¢evresel ve finansal maliyeti ile birlikte deniz asiri
Ulkelere gonderilmektedir.

Ornegin Avrupa Birligi 2030 yilina kadar ambalaj atiklarinin %70’inin geri
donistirilmesini hedeflemektedir. 2016 yilina kadar Avrupa Birligi’'nde
olusan plastik atiklarin %40’1 Cin Halk Cumhuriyeti’ne ihrag edilmekteydi. Bu
dogrultuda, Avrupa Birligi'nin, olusan plastik atiklarin %30’unu sinirlari
icinde geri donlstlirmesi, hedefine ulasmasi igin yeterli olmaktadir. Oysa
Cin’e ihrag edilen atiklarin geri dondstarildiagine iliskin ciddi stipheler
bulunmaktadir.

9. GiN ATIK ITHALATINI NEDEN DURDURDU?

Cin 1990’lardan itibaren plastik atik ticareti yapmaya baslamstir.
Ayristirilmis olarak islenmeye hazir halde ithal edilen plastik atiklarin ihrag
edilebilecek yeni mallara donustirilmesi karli bir is olarak yikselmistir. Atik
ihracatcisi lilkeler icin ise, Cin ve benzeri Ulkeler atiklarin yonetimi icin bir
adres olusturmustur.

Atik problemleriile miicadele etmek amaciyla baslatilan ¢evre reformu
kapsaminda Cin 2010 yilindan baslayarak atik ithalati ile ilgili diizenleyici
onlemler ortaya koymaya baslamistir. Cin, 2013 yilinda ithal edilecek
atiklarin binde 5’den daha az kontamine olmasini sart kosmustur. Bu
sinirlandirma, “Yesil Cit” olarak adlandiriimis ve diinya 6lgeginde plastik atik
yonetimi icin tek bir ithalatci tGlkeye bagimhhgi gozler 6niine sermistir. Yesil
Cit uygulamasi Cin’e giren plastik atiklarin kalitesinin yikselmesi konusunda
bir 6lglide etkin olsa da illegal atik dolasimini engelleme konusunda etkisiz
kalmistir. Bunun tizerine 2017 yilinin sonundan itibaren Cin endistriyel
olmayan plastik atiklarin ithalatini tamamen durdurma karari almistir.14
2018 yilinda ise, endiistriyel plastik atik ve hurdalarinin belirli tiplerinin
ithalati da yasaklanmistir.?>

Cin’in plastik atik ithalatini yasaklamasinin ardinda, ithal edilen plastik
atiklarin yonetilememesi, baska bir deyisle uygun sekilde geri
donistirilememesi yatmaktadir. Cin giinimuizde ¢ok ciddi ¢evresel sorunlar
ile karsi karsiyadir. Cin’in plastik atik geri kazanim tesislerine yonelik cevresel
diizenlemelerinin ve yaptirimin zayifligi, ayni zamanda bu atiklarin kayit disi
bertaraf edilmesi ciddi cevresel sorunlara yol agmaktadir. Gerekli gevresel
onlemlerin alinmadig tesislerde veya agik alanda yakilan plastik atiklar hava
kirliligine neden olurken, merdiven alti isletmelerden atiklar suya, denize,
topraga karismaktadir. Ayni zamanda, plastik ambalaj atiklari diger belediye
atiklariile birlikte kontrolsiiz olarak dogaya birakilmaktadir.
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Atik reformu 6ncesinde ithal etilen plastik atiklar Cin’de olusan plastik
atiklarin %12’si kadardir. Cin, plastik atik ithalatini yasakladigi 2017 yilina
kadar diinya capinda toplam ithalatin %60’in1 gergeklestirmekteyken, 2017
yilindan itibaren plastik atik ithalati, atik mevzuatinin glgli olmadigi
Malezya, Vietnam ve Tayland’a kaymistir. Bu Ulkelerde plastik atik ithalatina
karsi alinan 6nlemler sonrasinda ise ikinci dalga olarak Hindistan, Tayvan,
Guney Kore ve Tirkiye'nin ithalat rakamlarinda yikselis meydana
gelmistir.2® Sayilan Glkelerin tamami ithal plastik atiklar bir yana, kendi atik
problemleriile dahi bas etme kapasitesi bulunmayan ulkelerdir.

10. ATIKLARIN ULUSLARARASI DOLASIMI

1980’lerde atik bertaraf maliyetini tistlenmek istemeyen emperyalist
Ulkelerden bu atiklari ucuza satin alan tglincii diinya Ulkelerine dogru
gerceklesen toksik ve tehlikeli atik ticaretinin sonunda ortaya cikan sahipsiz
ve kiyiya vuran atik varilleri, toksik atik gomdileri gibi olaylar, bu konuda
uluslararasi diizenleme arayislarina neden olmustur. Bu dogrultuda,
Birlesmis Milletler gatisi altinda, atiklarin uluslararasi dolasimini diizenleyen
1992 yilinda yurirlige giren ve 187 llkenin taraf oldugu “Tehlikeli Atiklarin
Sinirlar Otesi Tasinmasi ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine iliskin Basel
Sozlesmesi” imzalanmistir.

Basel Sozlesmesi'ne gore, tehlikeli ya da 6zel degerlendirmeye tabi atiklarin
dolasimi, ithalatgi {ilkenin iznine bagldir. ihracatci taraf ithalatgi tarafa yazili
on bildirimde bulunur ve ithalatgi taraf 60 giin icerisinde bildirimi
reddettigine iliskin yazili cevap gobndermedigi taktirde ithalata izin vermis
sayilir. Basel S6zlesmesi hiikiimleri dogrultusunda tasinan atiklarin 6n
bildirimde belirtilen standartlarin disinda olmasi halinde ihracatgi tilkenin
geri alma yUkimlGlGga bulunmaktadir. Ayrica, tehlikeli atiklarin
endustrilesmis tlkelerden diger Ulkelere gonderilmesi Basel Sozlesmesi ile
yasaklanmistir.

Basel Sozlesmesi’nin eklerinde 2019 yilinda yapilan degisiklik sonucu plastik
atiklar da 6zel degerlendirmeye tabi atiklar arasina alinmistir. Bu dogrultuda,
plastik atiklarin dolasiminin kontroli icin bir mekanizma olusmus, ithalatgl
taraflar 6zel geri donisiim islemleri gerektiren, tehlikeli karakteristikte
ve/veya bulasik plastik atiklari reddetme hakkina sahip olmuslardir.

ABD, Basel S6zlesmesi’'ndeki degisikligin ticareti kisitlayarak atiklarin geri
doniisum igin gerekli teknik olanaklara sahip olan ilkelerdeki yontemlerle
geri donistirilmesinin 6niinde engel teskil edecegi iddiasini ortaya
atmaktadir. Oysa ki, Cin’in atik ithalatini durdurmasi ile plastik atiklarina yeni
adres arayan ABD, ucuz varis noktalarindan faydalanmaya devam etmek
istemektedir. Turkiye de bu tlkelerden, atiklarin iyi yonetilmedigi bir
tanesidir.

11. TURKIYE’DE DURUM

Tirkiye’'de atiklarin sinir 6tesi hareketi Basel S6zlesmesi, OECD’nin ilgili
karari ve Avrupa Birligi Atik Tasima Tizigl dogrultusunda diizenlenmistir.
Tiirkiye OECD’nin kurucu Uyesidir ve Basel Sozlesmesi'ne 1994 yilinda taraf
olmustur. Ayrica, Avrupa Birligi Gyelik streci dogrultusunda AB atik
mevzuatini ulusal mevzuatina aktarmistir.
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Turkiye’de plastik atiklarin yonetimi ise 2872 sayili Cevre Kanunu, Atik
Yonetimi Yonetmeligi, Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi ve Bazi
Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi cercevesinde yilratialmektedir.

Cevre Kanunu g¢evrenin korunmasiile ilgili temel hiikiimleri icermekte, Atik
Yonetimi Yonetmeligi ise atiklarin olusumundan bertarafina kadar
yonetilmesinin diizenlenmesi amacini tasimaktadir. Atik Yonetimi
Yonetmeligi atik olusumunun azaltilmasi, atiklarin yeniden kullanimi, geri
donlisimi, geri kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak kullaniminin
azaltilmasini hedeflemektedir.

2017 yilinda yirirlige giren Ambalaj Atiklarinin Kontrolli Yonetmeligi
piyasaya surilen toplam plastiklerin 2018’de %4’liniin, 2019’da %6’sinin ve
2020 sonrasinda %8’inin geri donustirilmis plastiklerden olugmasi
zorunlulugunu getirmektedir.

Bu yonetmelik dogrultusunda yerel yonetimler ambalaj atiklarinin diizenli
depolama tesislerine gonderilmemesi ve bu tesislere kabul edilmemesi igin
gerekli dnlemleri almakla, ayrica, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasi igin
gerekli toplama sistemini kurmakla yikimlidir. Belediyeler, ambalaj
atiklarinin ayri toplanmasi amaciyla farkl atik tirleri igin toplama noktalari
olusturmaktadir. Ancak bu noktalar oldukga yetersizdir. Bununla birlikte,
Turkiye’de belediyeler tarafindan olusturulan kaynakta ayri toplama
sistemleri yaygin degildir. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére
belediye atiklarinin 2016 ve 2018 yillariigin yalnizca %9,3 ve %11,9’u ayri
toplanarak geri kazanim tesislerine génderilmistir. Onceki yillarda ise bu
oran sifirdir. Dolayisiyla, evsel atiklarin igerdigi geri kazanilabilir atiklarin
neredeyse tamami kati atik depolama alanlarina gonderilmektedir ki bu
alanlar diizenli depolama sahalari ya da atiklarin gelisi glizel atildig1 vahsi
depolama alanlari olabilmektedir. Kaynakta ayri toplama uygulamalari
yalnizca ticari ve endistriyel tesislerde etkindir.

Bununla birlikte, 2019 yilinin Temmuz ayinda Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarluge giren Sifir Atik Yonetmeligi cercevesinde yerel yonetimlerin
tamami 2022 yilina kadar ayri toplama sistemi kurmakla yikidmladdr.

Yasal diizenlemelerin 6tesinde fiili durumda, belediye atiklarinin toplanmasi
kayit disi istihdamin en yakici sektorlerinden birini olusturmaktadir.
Coplerdeki geri kazanilabilir malzemeler, sokak toplayicilari tarafindan
toplanmaktadir. Sokaktan ambalaj atig1 toplanmasi ve bu atiklarin lisansli
toplama ayirma ve geri donlisim tesislerine kabul edilmesi mevzuat
cercevesinde yasaktir. Ancak, sokak toplayicilari tarafindan toplanan atiklar,
plastik geri donlisim{i icin gerekli teknik donanima sahip olmayan lisanssiz,
merdiven alti plastik Greticilerine illegal olarak satilmaktadir. Bu sektérde,
Tirkiyeliiscilerle birlikte 2011 yilinda baslayan go¢ dalgasi ile artan Suriyeli
gocmenler de glivencesiz ve sagliksiz kosullarda ¢alismakta,
calistirlmaktadir. Goraldugi gibi, kayit disi geri donlisim sektoriinde cevre
kirliliginin yani sira emek sémuirisi de yogun boyuttadir.

Sokak Toplayicilari Dernegi’'nin beyanina gore kati atik iscileri sokaktan yilda
3,5 ton plastik atik toplamaktadir. Sifir Atik Yonetmeligi ¢ercevesinde,
belediyelere, sokak toplayicilarinin faaliyetlerini kent konseyi glindeminde
degerlendirmeye alma ylkimlilGgi verilmistir ancak, sokak toplayicilarinin
saglikli istihdama erisimi ve atiklarin kaynakta ayri toplanmasina iliskin ne
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onlemler alinacagi konusunda bir hikkiim bulunmamaktadir.

TUIK verilerine gére 2018 yilinda olusan belediye atiklari miktari 32 milyon
tondur. 2018 yilinda belediye atiklarinin yalnizca 4 milyon tonu geri kazanim
tesislerine gonderilmistir. 2017 yilinda yayimlanan Ulusal Atik Yonetimi ve
Eylem Plani’'na gore belediye atiklarinin yaklasik %401 ambalaj atiklarindan
olugsmaktayken, ambalaj atiklarinin da %30’u plastik ambalajlardan
olusmaktadir. Buna gére 2018 yili itibariyla Turkiye’de olusan plastik ambalaj
atig miktari yaklasik 4 milyon ton olarak hesaplanmaktadir.

Turkiye’de olusan plastik atik miktarinin ortaya ¢ikarilabilmesiicin bu
miktara imalat sanayinden kaynaklanan atiklarin da eklenmesi
gerekmektedir. Yine TUIK verilerine gére 2018 yilinda imalat sektéri atiklari
toplam 23 milyon tondur. Ancak bu miktarin ne kadarinin plastik atiklardan
olustuguna iliskin veri mevcut degildir.

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani’'na gore belediyeler tarafindan
kaynaginda ayri toplanan ambalaj atiklarinin %6’si geri kazanilmakta ve
sanayi kaynakli ambalaj atiklari da hesaplamaya dahil edildiginde bu oran %8
olarak hesaplanmaktadir. S6z konusu ambalaj atiklari kagit, cam, metal,
plastik veya kompozit malzemelerden olusmaktadir. Yalnizca plastik ambalaj
atiklarinin geri kazanimina iliskin ise veri bulunmamaktadir ancak yine
ambalaj atig karakteristigi gz dniine alinarak, plastik ambalaj atigi geri
donltsumiinin %0,18 oldugu cikarilabilmektedir.

2872 sayil Cevre Kanunu c¢ergevesinde tehlikeli atiklarin ithalati
yasaklanmistir. Tehlikeli olmayan atiklarin ithalati ise kontrole tabi olarak
yurutlilmektedir. Plastik atiklarin da dahil oldugu bu maddelerin ithalati,
Ticaret Bakanhgi tarafindan yayinlanan “Cevrenin Korunmasi Yéniinden
Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi” hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestiriimektedir. Teblig kapsaminda, ithal edilecek
atiklarin tehlikeli atik 6zelligi tasimadigini ve geri déniisiime uygun oldugunu
gosterir analiz raporlariile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’'nin onayi
aranmaktadir. Bu atiklarin ithalati, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yetkilendirilmis geri kazanim tesisine sahip firmalar tarafindan
yapilabilmektedir. Bu noktada ithal edilecek atiklarin geri dénlisiime uygun
olduklarindan belge diizeyinde emin olunabilmektedir. Ancak, giimriklerden
yurda giren atiklarin beyan edilen atiklarla uyustuguna iliskin fiziki kontroliin
saglikli yapilabilmesi miimkin degildir.

TUIK verilerine gére Tuirkiye’nin atik ithalati 2015 yilindaki 104 bin ton
seviyesinden 2018 yilinda 437 bin ton seviyesine yiikselmistir.” Bu atiklar
plastik Gretiminden kaynaklanan ¢apak ve hurdalar olabildigi gibi karisik
plastik atiklar yani atik ambalajlar ve diger plastik belediye atiklari da
olabilmektedir. Cevre Miihendisleri Odasi’'nin Diinya Cevre Gunu Turkiye
Raporu’na gore ithal edilen karisik plastik atiklarin %30-35’i geri
donisturulebilecek nitelikte olmayan ve bertaraf edilmesi gereken
atiklardan olusmaktadir.1®
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12. SONUG VE ONERILER

*  Plastik atiklarin yarattigi cevre sorunlarinin kontrol altina alinmasi igin
Uretim, tiiketim ve bertaraf/geri donlisiim asamalari butlincul olarak
birlikte ele alinmalidir. Plastik Gretimi ihtiyaca gore planlanmali,
tiketimin duslrilmesi icin gerekli dnlemler alinmali ve atik yonetim
sistemleri dogru bertaraf ve geri doniisiim yontemlerinin uygulanma-
sina olanak verecek sekilde iyilestirilmelidir. Atiklarin geri donlisim
sadece kar odaklh bir yaklasimla gerceklesemeyeceginden devletin
sorumlulugu haline getirilmelidir.

*  Biyobozunur plastikler giinimiizde yasanan plastik kirliligi sorununa bir
¢6zum olarak sunulmakta ve endustriyel dizeyle Gretimlerinin
gelistirilmesi ve tiiketicilerin bu Grilinleri tercih etmesi tesvik
edilmektedir. Piyasaya surdigl plastiklerin cevresel maliyetini
Ustlenmeyen sermaye, biyobuzunur plastik sdylemi ile kendisine yeni bir
kar alani yaratmayi hedeflemektedir.

*  Petrol tirevlerinden Uretilen plastiklere oranla biyobozunur plastiklerin
daha iyi bir cevre karnesine sahip oldugu dogrudur. Ancak, biyobozunur
plastiklerin liretilmesi sirasinda da hammadde ve enerjiye gereksinim
duyulacaktir. Malzemenin dogal olmasi, kaynagin yenilenebilir olmasi
veya dogada ¢oziinebilir olmasi ¢evre sorunu yaratmayacagi anlamina
gelmemekle birlikte, Gretim surecindeki girdilerden dolayi dogal kaynak
tiketimi Gzerinde yine baskiya neden olacaktir. Ayrica, biyobozunur
plastikler biyolojik bozunmalari tamamlanmadiginda dahi mikroplastik
sorununa yol agma potansiyeli tasimaktadir. Sorunun ¢6ziimu ihtiyaci
dogru planlayarak tiretim ve tiketimi azaltmaktan gegmektedir.

e “Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani”na gore yalnizca %6'si ayri
toplanabilen belediye atiklarinin %64’i dizenli depolama tesislerine
gonderilmekte %30’u ise kontrolsiiz bicimde dogaya yani toprak ve su
ortamlarina birakilmaktadir. Sadece resmi rakamlar dahi, dogadaki ve
denizlerdeki plastik kirliliginde Tirkiye’'nin de bliylik payi oldugunu
acikca gostermektedir.

* Tirkiye’den denizlere birakilan plastik atik miktarinin yillik 50 bin ton
mertebesinde oldugu tahmin edilmektedir. Dogaya atik birakilmasinin
online gecilmesi amaciyla, tim tlkenin sihhi kati atik yonetimi
sisteminden faydalanmasi igin gerekli planlama ve yatirimlar yapilmali,
dizenli depolama sahalari kurulmali, vahsi depolama alanlari derhal
islah edilmelidir.

* Yalnizca belediye atiklarinin igcindeki plastik ambalaj atiklari dikkate
alinsa dahi, Tirkiye’de 4 milyon ton atigin %98’inin yani neredeyse
tamaminin geri donistirilmedigi gortilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’'nin
ithal etmek yerine yurt igcinde olusan plastik atiklarin kaynakta ayri
toplanmasi ve geri doniisime yonlendirilmesi politikalarini gelistirmesi
gerekmektedir. Atiklar tiirlerine gore tasnif edilerek ayri toplanmali ve
gerektigi gibi geri donlsiime veya bertarafa yonlendirilmelidir. Atiklarin
kaynakta ayri toplanmasi, reklam edilen bir proje olarak degil gerekli alt
yapi yatirimlarinin kamucu bir anlayigla saglandigi bir program olarak
hayata gegirilmelidir. Glivencesiz ve sagliksiz enformel bir sektor olarak
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yuriyen sokak toplayiciligi ortadan kaldirilmali, bu sektérde galisan
emekgiler yerel yénetimlerin atik hizmetlerinde istihdam edilmelidir.

+ [thal edilen plastik atiklarin %30-35’inin bertaraf gerektiren atiklar olusu bu
atiklarin ne yapildigi sorusunu akla getirmektedir. Bu atiklar, ya kati atik
depolama tesislerine gonderilmekte, ya kontrolsiiz kosullarda yakilmakta,
ya da dogaya birakilmaktadir ki her durumda Tirkiye emperyalist tlkelerin
¢coplugi haline gelmektedir. Tiirkiye plastik atik ithalatini derhal
durdurmalidir.

*  Plastikler, malzeme 6zellikleri nedeniyle giindelik yasantimizda, 6zellikle
gidalarin ve diger dayaniksiz tiketim mallarinin korunmasinda 6nemli isleve
sahiptir. Ancak, plastik ambalajlarin kullaniminin azaltilmasi zaruridir. Bu
dogrultuda, fazla ambalajlama gerektiren bireysel tiiketim kaliplarindan
kaginilmasi igin toplu tiiketimi miimkun kilacak, tiketimi azaltmaya yonelik
bir toplumsal yasam kurgulanmalidir.

*  Yukarida sayilan dnlemlerin sosyalist bir tilkede veya uluslararasi bir
sosyalist sistemde gergeklesme olasiligi bulunuyor. Kar amaci gliden
tekellerin ortadan kaldirilmasi ve Uretimin sadece insanlarin mutlulugu ve
refahini amaglamasi, bu sekilde tiim Gretim ve tiiketimin planlanabilir hale
gelmesi plastik atik sorunu dahil tiim gevre sorunlarinin gergek ¢dzimiini
sunmaktadir.

*  Sosyalist bir diinyada; plastik tiretiminin sinirlandiriimasi, geri dontsimin
Uretimle birlikte planlanmasi, birikmis atiklarin temizlenmesi ve donlisimu
icin bliyk kamusal bir btce ayrilabilmesi, tiiketimin tGretim birimleri
Uzerinden ¢ok daha tasarruflu bir sekilde yapilmasi, plastik Gretimi ve
donusturilmesi icin bilimsel/teknolojik arastirmalarin planlanmasi mimkiin
olacaktir.
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“Plastikler i¢in 6nerilen 6nlemlerin sosyalist bir iilkede veya
uluslararasi bir sosyalist sistemde gerceklesme olasilig
bulunuyor. Kar amaci giiden tekellerin ortadan kaldirilmasi ve
tiretimin sadece insanlarin mutlulugu ve refahini amaglamas;,
bu sekilde tiim iiretim ve tiiketimin planlanabilir hale gelmesi
plastik atik sorunu dahil tim ¢evre sorunlarinin ger¢ek
¢O6zUmiinii sunmaktadir.

Sosyalist bir diinyada; plastik {iretiminin sinirlandirilmasi, geri
dontisiimiin iiretimle birlikte planlanmasj, birikmis atiklarin
temizlenmesi ve doniistimi i¢in biiyiik kamusal bir biitce
ayrilabilmesi, tiiketimin tiretim birimleri izerinden ¢cok daha
tasarruflu bir sekilde yapilmasi, plastik iiretimi ve
dontstiiriilmesi icin bilimsel /teknolojik arastirmalarin
planlanmasi1 miimkiin olacaktir.”
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