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TURKIYE ENERJI GORUNUMU:

SORUNLAR VE GOZUM ARAYISLARI

Bilim ve Aydinlanma Akademisi Kolektif Yasami Kurgulama Bilim Alani

Enerji Komisyonu

OZET
Tiirkiye'de enerji politikalar1 uzun yillar boyunca tale-
bin karsilanmasi yani arz giivenligi temelinde yogunlas-
mistir. Hem devlet nezdinde hem de kamuoyunda artan
talebin nasil karsilanacagi sorusu giindemde kalmistir.
Dogalgazin enerji portfoyiine dahil olmasi ile birlikte
disa bagimlilik, iizerine yogunlasan bir diger tartisma
konusu haline gelmistir. Ulkemizde 2002 yilindan itiba-
ren hizlanan neo-liberal doniisiim {i¢iincii bir tartisma
konusu olarak enerji alaninda 6zellestirme, piyasalas-
tirma ve kurumsal yapinin degismesini ortaya ¢ikar-
mistir.

Uygulanan 6zellestirme politikalar1 sonucunda elektrik
enerjisi Uretiminde 6zel sektoriin payr 2002’de %40
iken, bugiin %85 diizeyine ulasmistir. Diger yandan
elektrik enerjisi iiretiminde kullanilan kaynaklarin ya-
ridan fazlasi ithal komiir ve dogalgaza dayanmaktadir.
Dagitim sirketlerinin de ozellestirilmesi ile elektrik
enerjisi alaninda devletin rolii iletim ve ticaret ile siir-
landirilmis iiretim ve dagitimdan kademeli olarak ¢ekil-
mesi ve denetleyici bir rol iistlenmesi hedeflenmistir.
Ancak diizenleyici ve denetleyici organlarin siyasal ikti-
dar tarafindan manipiile edilebildigi kosulda bu kurum-
sal yapilanma islevini yerine getirememektedir.

Merkezi planlamadaki eksiklikler ve o6zellestirmeler
sonucu olusan yeni kurumsal yapinin siyasi egilimleri
sonucu gercekei olmayan talep tahminleri ve biiyiime
hedefleri iretilmistir. Bunun sonucunda yenilenebilir
enerji, niikleer enerji ve komiir santralleri i¢in dolar ba-
zinda verilen yiiksek alim garantileri ve tesvikler elekt-
rik fiyatinin ileriki y1llar i¢in simdiden artmasina sebep
olmustur.

Bu ¢alisma ile enerji alaninda tilkemizde mevcut kosul-
lar1 arz giivenligi, disa bagimlilik ve 6zellestirme-piya-
salastirma ekseninde incelemek, kapitalizm icinde ¢6-
zUm arayislarinin yetersizligine ve agmazlarina isaret
etmek amaclanmistir.

Anahtar sézciikler: Enerji, arz giivenligi, piyasalasma,
ozellestirme
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ABSTRACT

Energy policies in Turkey has focused on the basis of se-
curity of supply for many years. The question of how to
meet the increasing demand has remained on the agen-
da both for the government and the public. With the
inclusion of natural gas in the energy portfolio, foreign
dependency has become another subject of discussion.
The neoliberal transformation, which accelerated in our
country since 2002, has brought about a change in the
field of privatization, marketization and institutional
structure in the field of energy.

As a result of the privatization policies implemented,
the share of the private sector in the production of ele-
ctricity increased from 40% in 2002 to 85% today. In
addition, more than half of the sources used in electri-
city production are based on imported coal and natural
gas. With the privatization of distribution companies,
the role of the state in the field of electrical energy is
aimed to be gradually withdrawn from production and
distribution and limited by transmission and trade acti-
vities with a supervisory role.

Unrealistic demand forecasts and growth targets have
been produced because of the political tendencies of
the new institutional structure as a result of the defi-
ciencies in central planning and privatization. As an
outcome, high purchase guarantees and incentives for
renewable energy, nuclear power and coal power plants
in dollar terms led to an increase in electricity prices for
the coming years.

In this study, it is aimed to examine current conditions
in our country in terms of supply security, external de-
pendence and privatization-marketization, and point
out the inadequacies and dilemmas of searching for so-
lutions within capitalism.

Keywords: Energy, supply security, privatization, mar-
ketization

010’lu yillarda Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlar1 sikca 2023 yilinda Tiirkiye’nin enerji
ihtiyacinin iki katina ¢ikacagini séylediler. 2015
yilinda Berat Albayrak Bakanlik koltuguna otur-
dugunda bu séylem 10 y1l icerisinde enerji ihtiyacinin
iki katina ¢ikacagi seklinde esnetildi ancak bu climle li¢
yildir tekrar ediliyor ve bahse konu 10 yilin ne zaman

baslayacag1 hala mechul (Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi, 2016).

Tiirkiye enerji goriinlimiinde birincil enerji arzina ba-
kildiginda en giincel y1llik veri 2016 yilina ait. Bu verile-
re gore Sekil 1'de sunuldugu lizere birincil enerji talebi
icerisinde dogalgazin pay1 %28, komiiriin pay1 %28,



petroliin pay1 %31 hidrolik enerjinin pay1 %5, hidrolik
dis1 yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 %8 olmus-
tur (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017).
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Sekil 1. Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Gére Dagili-
mi

2016 yilinda 136,2 milyon TEP (ton esdegeri petrol)
olarak gerceklesen birincil enerji arzinin sektorel da-
gilimi incelendiginde Sekil 2’'de goriildiigii tizere %25’i
sanayi, %24l konut ve hizmet sektoéri, %20’si ulastir-
ma, %23l ¢evrim,%5’i enerji dis1 kullanim ve %3’ ta-
rim ve hayvancilik sektoriinde kullanilmistir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017).
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Sekil 2. Birincil Enerji Arzinin Sektorlere Gore Dagilimi

Birincil enerji arz1 gectigimiz 2006-2016 yillar1 arasin-
da %40,7’lik bir artisla (sekil 3) 96,8 milyon TEP se-
viyesinden 136,2 milyon TEP seviyesine yiikselmistir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2016).
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Sekil 3. Birincil Enerji Arzinin 10 Yillik Degisimi

Elektrik enerjisi goriiniimiinde ise iilkemizin toplam
kurulu giicii 2017 yili i¢in 85.200 MW olarak agiklan-
mistir. Kurulu giiclin kaynaklara goére dagilimi Tablo
1’de sunulmustur. Buna gore kurulu giiclin yarisini
dogal gaz santralleri ve barajlar olusturmaktadir. Ar-
dindan sirayla linyit, ithal komiir ve akarsulara kurulan
hidroelektrik santraller gelmektedir. Barajlar kurulu
giiclin neredeyse dortte birini olusturmasina karsin
emre amadelik oran1 %60 civarindadir. Enerji Piyasa-
lar1 isletme A.S. (EPIAS) verilerine gore toplam kurulu
giiclin emre amadelik orani %65 yani 56.000 MW civa-
rindadir.

Tablo 1. Kurulu Giiciin Kaynaklara Gére Dagilimi

Dogal Gaz 22,002.2 25.82
Barajli 19,776.0 23.21
Linyit 9,129.1 10.71
ithal Kémiir 8,793.9 10.32
D.Gol ve Akarsu 7,497 .1 8.80
Riizgar 6,516.2 7.65
Cok Yakithlar 5,196.6 6.10
Glines 3,420.7 4.01
Jeotermal 1,063.7 1.25
Taskomiir(i + Asfaltit 7825 0.92
Yenilenebilir Atik + Atik 477.4 0.56
Sivi Yakitlar 380.2 0.45
Atik Isi 164.5 0.19
Toplam 85,200 100

2017 y1li i¢in puant ytk ise 47.700 MW olarak agiklan-
mistir: Kurulu giig ile tiretim arasindaki fark emre ama-
delik ve kapasite faktori ile aciklanabilir. 2017 yilinda
Tiirkiye elektrik enerjisi tiretiminin kaynaklara gére da-
gilim1 Tablo 2’de sunulmustur (TEIAS, 2017, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, EPIAS, 2018).

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda tilkemizin mevcut kurulu
gliclinlin ve Uretim kapasitesinin talebini karsilamaya
yeterli oldugu soylenebilir. Ancak iletim kisitlar1 bas-
ta olmak tlizere altyapi sorunlari, enerji kaynaklar1 ve
enerji tesislerinde kullanilan ekipmanlarda disa bagim-
lilik, tiretim ve tiiketimde bolgesel dengesizlik, dogalga-
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za asir1 bagimllik, tutarsiz ve manipiilatif siyasi soylem-
ler, 6zellikle kur riski ve politik konjonktiirden kaynakl
dalgalanan fiyatlardan dogrudan etkilenme gibi sebep-
ler yiizlinden sadece verilere dayanarak olumlu bir tab-
lo ¢izmek olanakl degildir.

Tablo 2. Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynakla-
ra Gore Dagilimi

Dogal Gaz 110,490.0 37.17
ithal Kémiir 51,1181 17.20
Baraj 41,312.6 13.90
Linyit 40,694.4 13.69
Riizgar 17,903.8 6.02
Gol ve Akarsu 16,905.9 5.69
Jeotermal 6,127.5 2.06
Taskomiir(i + Asfaltit 5,663.8 1.91
Glines 2,889.3 0.97
Yenilenebilir Atik+Atik 2,124.0 0.71
Swvi Yakitlar 1,199.9 0.40
Atik Isi 848.3 0.29
Toplam 297,277.5 100.00

1. ARZ GUVENLIGi SORUNU

31 Mart 2015 tarihinde elektrik iletim sisteminden kay-
naklandigi agiklanan ariza nedeniyle Tiirkiye'nin tama-
minda 8-10 saat siire elektrik kesintisi yagsanmis, hayat
felc olmustu. Bu kesinti arz giivenligi ile ilgili bir dizi
tartismay1 da glindeme getirdi. Yaklasik bir y1l sonra 26
Nisan 2016 tarihinde 24 ili kapsayan bir bolgesel kesin-
ti daha yasandi Bu kesinti de Orta ve Dogu Karadeniz
bolgelerindeki asir1 firtina ve yagis nedeniyle yiliksek
gerilim hatlarinda olusan gecici arizaya baglandi ve dy-
lece kapandi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 artan enerji ihtiya-
cin karsilamak ve arz giivenligini saglamak icin esas
olarak yeni enerji arz1 yaratma yolunu se¢mistir. Ancak
bu yaratilmasi planlanan yeni enerji arzi da ithal enerji
kaynaklarina dayanmakta, fosil kaynakl ithalata dayali
ylksek maliyetli yatirimlar ve yap-islet-sahip ol modeli
ile isletilecek niikleer santraller planlanmakta, enerji-
deki disa bagimlilig1 giderme hedefi ile arz glivenligini
saglama hedefleri ¢eliskili gériinmektedir (Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanligi, 2017).

Tiirkiye’'de elektrik iiretim ve dagiliminda bolgesel bir
dengesizlik s6z konusudur. Tiirkiye'nin batisinda yo-
gun tlketim varken, dogusunda ise yogun tiretim mev-
cuttur. Yiiksek elektrik talebi olan 1. Bolgede kurulun
giiciin %92’si, 3. Bolgede %75'1, 4. Bolgede %33l do-
galgaza dayalidir.™ Bu da Tiirkiye'nin dort biiyiik sehri

1 1. Bélge: Edirne, istanbul - Avrupa, Kirklareli, Tekirdag, 3. Bolge: Ada-
pazari, Ankara, Bolu, Diizce, istanbul - Anadolu, izmit, Yalova, 4. Bolge:
Aydin, izmir, Manisa, Mugla

ve niifusun biiyiik cogunlugu iletim bolgesindeki dogal-
gaza veya diger bolgelerden iletilecek elektrige muhtag
durumdadir (TEIAS, 2016). Bu durum iki sorunu ortaya
¢ikarmaktadir. Bunlardan ilki dogalgaz bagimlilig ikin-
cisi ise iletim sorunudur. Kimi c¢alismalar Tiirkiye’'de
elektrik alaninda tiretim degil iletim sorunu oldugunu
ortaya koymaktadir (SARIKAYA, 2016).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2018 Biitce Sunu-
sunda da bu konuya deginilerek enerji altyapisinin giic-
lendirilmesi icin hedefler belirlenmistir. Benzer sekilde
2009 Yilinda Yiiksek Planlama Kurulu'nca kabul edilen
Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Stratejisi
Belgesine gore arz giivenliginin saglanmasi i¢in iletim
sisteminin gelistirilmesi, yenilenebilir enerjinin payinin
artirilmasi, niikleer enerjinin portféye dahil edilmesi
hedeflenmistir.

Niikleer enerji alaninda insaatina baslanan Akkuyu
Niikleer Santral projesi tamamiyla yabanci teknoloji ve
ithal yakita bagiml bir santral olacagi gibi santralin sa-
hibi ve isletmecisi yabanci bir sirkettir. Ustelik Yap-Sa-
hip Ol-Islet (Build-Own-Operate/B0O0) modeli ile %100
Rus sermayesi ile yapilan santral i¢in 12,35 dolar sent/
kWh gibi yiiksek bir ortalama ile 15 y1l boyunca iiretile-
cek elektrigin yarisina, devlet tarafindan alim garantisi
verilmistir. Ozellikle gece saatlerinde elektrik ihtiyac
diismekte ve hidroelektrik, riizgar gibi yakit maliye-
ti olmayan santraller ile ihtiya¢c karsilanabilmektedir.
Ozelikle gece tarifelerinde niikleer santrallere verilen
alim garantileri nedeni ile ortalama elektrik maliyetinin
artmasi slrpriz olmayacaktir (Akkuyu Sahasi’'nda Bir
Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Is-
birligine iliskin Anlasma, 2010).

ikinci ¢6ziim olarak sunulan yenilenebilir enerji bas-
liginda 6zellikle riizgar ve glines enerjisine yapilacak
yatirimlar i¢in Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Des-
tekleme Mekanizmasi (YEKDEM) gelistirilmistir. Bu
mekanizma ile glines enerjisi santralleri icin 13,3 cent/
kWh, riizgar enerjisi santralleri i¢in 7,3 cent/kWh, hid-
roelektrik santraller i¢in 7,3 cent/kWh, jeotermal enerji
icin 10,5 cent/kWh ve biyokiitle enerjisi i¢cin 13,3 cent/
kWh alim garantisi verilmistir. Bunun sonucunda 6zel-
likle hidroelektrik santraller kurmak adina ¢evreye
ciddi zararlar verilmis, halihazirda arz fazlasi olan bol-
gelere alim garantili santraller kurulmustur. Ayrica bu
santraller, kurlardaki artis nedeniyle ortalama elektrik
tedarik maliyetlerini yukariya cekmekte ve liretim tah-
mininde hata yapmalari halinde ortaya ¢ikacak denge-
sizliklerle elektrik piyasasinda maliyet artislarina yol
acarak, fiyat-maliyet olusumunda sorunlara yol agmak-
tadir.

2. DISA BAGIMLILIK SORUNU

1990-2016 yillart arasinda Tiirkiye'nin birincil enerji
arzindaki net ithalat orani1 %52’den %74’e ylikselmistir



(KOCAK, 2018). Elektrik tiretiminde ise 2017 yilinda it-
hal kaynakli elektrik iiretiminin toplam Tirkiye elektrik
tiretimi icindeki pay1 %55 olarak agiklanmistir (TEIAS,
2017).

Enerji tiretiminde kullanilan dogalgazda %99, petrolde
ise yaklasik %92 oraninda disa bagimlilik s6z konusu-
dur. Bu bagimliligin sonucu olarak 2017 yilinda ilk 11
ayin enerji ithalat1 37 milyar dolar1 bulmustur.

Yerli enerji kaynaklarinin arzinin artirilmasina yonelik
yapilan ¢alismalarda esas olarak yerli komiiriin elektrik
iiretiminde degerlendirilmesi 6n plana cikarilmakta-
dir. Afsin-Elbistan gibi biiyiik linyit havzalari ile diger
rezervlerin degerlendirilmesi i¢in 6zel bir finansman
yontemi gelistirilmesi, kdmiir aramalarina hiz verile-
rek rezervlerin artirilmasi, yerli kdmiriin temiz ko-
miir teknolojileri ile degerlendirilmesi icin ¢alismalara
agirlik verilmesi ve kamu elinde bulunan linyit yakith
termik santrallerin iyilestirilmesi (rehabilitasyon) gibi
¢oziimler One siiriilmektedir. Yerli komiir kullaniminin
yani sira petrol ve dogalgaz arama faaliyetlerine yatirim
yapilmasi, yenilenebilir enerjinin payinin artirilmasi
ve niikleer santrallerin kurulmasi hedeflenmektedir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017).

Yerli komiir kullaniminda atilan ilk adimlar halihazirda
yerli kdmiirle iiretim yapan santrallere alim garantisi
verilmesi, ithal komiir kullaniminin azaltilmasi ve yeni
santrallerin kurulmasi yoniinde olmustur. Yerli linyit
yakan santrallerimizin kurulu giicii 2017 sonu itibary-
la 9.800 MW olup insaat1 devam eden yeni Soma Ko-
lin TES’in ilavesiyle (510 MW) 6niimiizdeki y1l 10.310
MW’a ulasacaktir. Yerli kdmiirle ¢alisan santrallerin ka-
pasite faktoriiniin %50 dolaylarinda oldugu diisiintldii-
giinde stratejik planda linyit santrallerinden 2019 yilin-
da 60 milyar kWh iiretim hedefine ulasilmas1 miimkiin
goriinmemektedir. Benzer bigcimde petrol ve dogalgaz
arama faaliyetleri ve yenilenebilir enerji yatirimlarinda
belirlenen hedefler de oldukg¢a iddialidir.

Disa bagimliligin ithal kaynaklar disinda diger bir ayagi-
n1 da teknoloji ve ekipman olusturmaktadir. Santraller-
de kullanilacak ekipman ve bu ekipmanlarin iiretilecegi
teknolojinin ¢ok sinirh bir kismui yerlilestirilmis durum-
dadir. Yerli olarak iiretilebilecek ekipmanlarin bir kismi
ise kalite, maliyet ve santral kurucularinin finansman
buldugu yabanci tilkelerdeki® iireticileri tercih etmeleri
nedeni rekabet sans1 bulamamaktadir

Tiirkiye yenilenebilir enerji ekipmanlarinda 8 milyar
dolarlik mal ithal ederken, ihracatinin 5,6 milyar dolar

2 Ulkemizde elektrik iiretim santrali kuran ozel sirketler genellikle ya-
banci sermayeye ihtiyag duymaktadir. Bu konuda ozellikle yabanci
Ulkelerin exim bankalari tarafindan finansman saglanmaktadir. Tiirki-
ye'de kurulacak bir elektrik lretim santraline kredi saglayan yabanci
exim banklar ise kredi verme sarti olarak kendi iilkelerinden ekipman-
larin alinmasini sart kosmaktadir. Bu nedenle; lilkemizde dretilen, ge-
rekli kalite sartlarini saglayan hatta fiyat olarak uygun olan ekipmanlar
dahi rekabet sansi bulamamaktadir.

oldugu gorilmektedir. Termik santral ekipmanlari i¢in
ise 3,5 milyar dolarlik ihracat karsisinda, 6 milyar dolar-
lik ithalat gerceklestirmis ve boylelikle 2,5 milyar dolar
dis ticaret acig1 gerceklesmistir (OZENC, 2018).

Uzun siireli ve yliksek biitgeli Ar-Ge faaliyetlerinin yii-
riitiilmemesi, yerli irtinilin tercih edilmemesi ve ulusla-
rarasi pazarda yabanci sirketlerin hakimiyeti yerlilestir-
me sorununu karmasiklastirmaktadir. 11 Haziran 2013
tarihinde gerceklesen Bilim ve Teknoloji Yiikksek Kuru-
lu'nun 26. Toplantisinda alinan kararlar dogrultusun-
da; yerli termik santral tasarim ve imalat kabiliyetinin
gelistirilmesi (MILTES), hidroelektrik enerjisi teknoloji-
lerinin gelistirilmesi (MILHES), riizgar enerjisi santrali
teknolojilerinin gelistirilmesi (MILRES), giines enerjisi
teknolojilerinin tilkemize kazandirilmasi (MILGES), ter-
mik santral baca gazi aritma teknolojilerinde yerli tasa-
rim ve imalatin gelistirilmesi (MILKAS), kémiir gazlas-
tirma ve swv1 yakit tiretimi teknolojilerinin gelistirilmesi
ve enerji verimliliginin artirllmasina yonelik ¢alismala-
ra iligskin yedi karar alinmistir (BTYK 2013). Alinan ka-
rarlar dogrultusunda prototipler tiretilmis ancak hentiz
ticarilesme saglanamamistir.

3. KURUMSAL YAPI, OZELLESTIRME VE PIYASALASMA

Tiirkiye’de enerji alaninda kurumsal yapinin gelisimi
altidonemde degerlendirilebilmektedir (TUTUS, 2006).

1. Imtiyazlar ve dagmk uygulamalar doénemi
(1970’e kadar)

2. Biitiinlesme (Yar1 Tekel) Dénemi (1970-1982)
3. Kamu Tekeli Donemi (1982-1983)

4. Ozel sektére acihm dénemi (YID,Yi, iHD, Otopro-
diiktor) (1984-2001)

5. Piyasa Donemi(2001)
6. Serbest (Rekabetci) Piyasa Donemi

Savasin bitiminde sadece 33MW kurulu giicii olan
Tiirkiye’de 1930°1u yillarda iller Bankasi, Etibank, Ma-
den Tetkik ve Arama ve Elektrik Isleri Etiit idaresi gibi
kurumlar kurulmus elektrifikasyon alaninda 6nemli
adimlar atilmistir.

1970 yilinda kalkinma perspektifi ile bir kamu tekeli
olarak Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur. Ar-
dindan Petrol Reformu Kanunu ile rafineri kurma hakki
devlet tekeline alinmig, 1974 tarihinde petrol tasimaci-
1181 icin BOTAS kurulmustur. 1982’de belediye ve birlik-
lerin ellerindeki elektrik tesisleri TEK'e devredilmis ve
tlim satislarin, koy satislar: da dahil olmak tizere TEK
tarafindan yapilmasi saglanmistir.
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1980 darbesinin ardindan gelen serbest piyasa eko-
nomisine gecis siireci ile birlikte 1980’lerin ikinci ya-
risindan itibaren, elektrik sektériinde kendi yasal go-
rev bolgesi icinde elektrik liretimi, iletimi, dagitimi ve
ticaretini yapmak iizere 6zel sirketler tesvik edilmistir.
2000’1i yillarin basinda elektrik tiretim ve dagitim faa-
liyetlerine 6zel sektorii daha fazla dahil etme perspek-
tifi ile hizlanan 6zellestirme uygulamalar1 neticesinde
enerji sektorii ve elektrik tiretiminde 6zel sektoriin pay1
giderek artmistir. Bu uygulamalar cercevesinde gelisti-
rilen yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakk:i devri
modelleri ile 6zel sektoriin pay1 artarken 2001 krizin-
den sonra serbest elektrik piyasasina gecis icin adimlar
hizlanmaya baslanmistir.

3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Dev-
ret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun
ile 1994 yilinda TEK dagitim faaliyetlerini yiirtitecek
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ve liretim, iletim,
ticaretten sorumlu Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S.
(TEAS) olarak ikiye boélinmiistiir.

2001 yilinda 4628 Elektrik Piyasasi Kanunu ile TEAS ti¢
parcaya boliinmiis liretim, iletim ve ticaret faaliyetleri
serbest piyasanin ihtiyaclari dogrultusunda birbirinden
ayrimustir. Uretim faaliyetleri icin Elektrik Uretim A.S.,
iletim faaliyetleri icin Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEi-
AS), ticaret icin ise Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
A.S (TETAS) kurulmustur. Ayni kanunla eski ad1 Elektrik
Piyasasi Diizenleme Kurumu olan Enerji Piyasas1 Dii-
zenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Ozellestirme uygulamalari ise kurumsal yapidaki evri-
me paralel olarak ilerlemistir. 1970’lere kadar siirege-
len imtiyazlh sirketler dénemine 6zel sektor eliyle Ada-
na ve icel yéresine elektrik veren Gukurova Elektrik A.S.
(CEAS) ile Antalya yoresine elektrik veren Kepez Elekt-
rik A.S. kurulmustur. TEK kurulmasi ile birlikte ¢ok kisa
stireli bir yari tekel / tekel doneminin ardindan 12 Eyliil
Darbesi sonrasi uygulanan serbest piyasa politikalarin-
dan elektrik sektérii de nasibini almistir. Ornegin 1989
yilinda istanbul’un Anadolu Yakasr’'nda ilk elektrik 6zel-
lestirmesi yapilmis ve AKTAS adli sirkete verilmistir.
Elektrik Mithendisleri Odasi'nin verdigi hukuk miicade-
lesi sonucu yargi karari uygulanmis ve 10 yilin ardindan
1999’da TEDAS yeniden istanbul Anadolu Yakasrnda
elektrik dagitimini devralmistir. 2001 krizinin ardindan
serbest elektrik piyasasina gecis icin EPDK'nin kurul-
masi ile 6zellestirme uygulamalari artmis, Petrol Ofisi,
PETKIM ve TUPRAS gibi biiyiik 6zellestirmeler yapil-
mis, dogalgaz sehir sebekeleri 6zel sirketlere agilmis
ve 2008 yilinda dagitim 6zellestirmesinin baslamasi ve
TEDAS bolge miidiirliiklerinin tamamen 6zellestirilme-
si ile dagitim faaliyeti tamamen 0zel sirketlere birakil-
mistir.

Elektrik alaninda piyasalasma ozellikle kayip-kacak
bashiginda yurttaslara mali yiikler getirmistir. Kayip
kacgakla ilgili 2016 yilinda ¢ikarilan KHK ile sirketlerin

sunacaklar1 hedefleri tutturmalari durumunda kayip
kagak bedelinin yurttaglardan tahsil edilecegi, yaka-
layamamalar1 durumunda ise kasalarindan kayip ve
kagak bedelini 6deyeceklerini ortaya koyan bir sistem
hedeflenmistir. EPDK, elektrik dagitim sirketlerinin
2018 y1li kayip ve kacak hedeflerini belirlerken, geriye
doniik olarak 2016 ve 2017 hedeflerini de degistirerek
sirketleri mali yiikten kurtarmais, kayip kacak bedelleri-
ni yurttaslarin sirtina yiiklemistir.®

Benzer bicimde devlet elektrik tiretiminden de ¢ekilme-
ye baslamistir. Bu siiregte linyit madenleri ve yakinla-
rindaki termik santraller birlestirip tek isletme haline
getirilerek ozellestirilmis, devlet yeni enerji yatirimla-
rindan kac¢inarak yap-islet ve yap-islet-devret modeli
santrallere alim garantileri vererek enerji arzini artir-
ma egilimine girmistir. Ozellestirmelerin tesisleri daha
verimli calistiracagy, enerji alanini devletin ve biirokra-
sinin hantalligindan kurtaracag soylense de sektorde
kuralsizlik artmis, cevreye verilen zarar geri doniilemez
boyutlara ulagsmis ve taseronlasma ile birlikte is kazala-
r1 yaygin is cinayetlerine donlismiistiir.

Saglik, egitim ve ulasim gibi temel hizmetlerde 2000’1i
yillardan beri degisen devletin rolii enerji ve tabii kay-
naklar alaninda da degismis ve giderek diizenleyici de-
netimle ve 6zel sektor ile ilgili kurumlar arasinda koor-
dinasyon ile sinirlanmaya baglamistir.

1%
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m Serbest Uretim Sirketleri mEUAS
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isletme Hakki Devri Lisanssiz

Sekil 4. Tiirkiye'nin Elektrik Uretiminin Kuruluslara
Gore Dagilimi

Sektorii canlandirmak icin tesvik ve alim garantilerinin
uygulanmasi sonucu YEKDEM uygulamasi ile yenilene-
bilir enerji uygulamalarina ve uluslararasi anlagsma ile
Akkuyu Niikleer Santraline oldukgca ytiksek fiyatli alim

3 Tirkiye'nin kayip kagak verilerine bakildiginda oransal olarak en yiik-
sek kayip ve kagak ylizde 71,6 ile Dicle, ylizde 60,17 ile Van Gold, yiizde
31,7 ile Aras dagitim bdlgesindedir.



garantileri verilmistir Bunun sonucunda kurgulanan
piyasa arz giivenligi cercevesinde yerli komiire veri-
len alim garantileri de eklendiginde alim garantileri ile
dolmus ve piyasaya girecek serbest lireticilere rekabet
icin kisith bir alan kalmistir. Bu sebeple kimi dogalgaz
santrali isleticileri piyasa girmekten imtina etmekte ve
dogalgaza bagli emre amadelik oranini diisiirmektedir.

2017 yih itibariyla Tiirkiye'nin elektrik tiretiminin ku-
ruluslara goére dagilimi Sekil 4’te sunulmustur (TEIAS,
2017).

SONUG

Yukarida siralanan temel sorun basliklar cercevesinde
enerji alanina bakildiginda tek parcali ve sadece enerji
alani ile kisitli ¢ozlimlerin yetersiz kalacagi anlasilacak-
tir.

Enerjiden faydalanmak icinde yasadigimiz cagda tip-
ki saglik egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanmak
gibi temel bir insan hakki olarak degerlendirilmelidir.
Enerji politikasinin temelinde enerjinin tiim tiiketicile-
re yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve gilivenilir
bir sekilde sunulmasi yer almalidir. Bu ilke kamusal bir
hizmeti gerekli kilmaktadir.

Ozel sektoriin enerji alaninda yatirim ve isletmeciligi
toplumun ¢ikarlar1 ve gevresel kaygilar1 géozetmeden
uyguladig aciktir. Bu sebeple elektrik liretimi basta ol-
mak iizere enerji ve tabii kaynaklarin tiim alanlarinda
merkezi planlamay1 6niine bir hedef olarak koyan kamu
isletmeciligine gecilmesi; talebi, liretimi ve siirekliligi
yonetmek acisindan etkili bir ¢ikar yoldur.

Elektrik ihtiyacinin stirekli yeni elektrik arzi ile karsi-
lanmasi yerine verimlilige ve rehabilitasyona yatirim
yapilarak mevcut tesislerin verimliligi artirilmal, iletim
ve dagitim altyapisi iyilestirilmeli ve tasarruf uygula-
malari tesvik edilmelidir. Hane tiiketiminde verimlilik
tedbirleri tesvik edilmeli, insaat sektdriinde enerji ve-
rimliligi temelli uygulamalar zorunlu hale getirilmelidir.
Sanayide verimliligi artirici tekniklerin uygulanmasi ile
elektrik tiiketimi diistiriilmelidir.

Dogaya verilen zararin telafisi icin yliksek alim garan-
tilerine dayanilarak yapilan HES’lerden vazge¢ilmelidir.
Benzer bicimde karbon emisyonunu diisiirmek adina
fosil yakitlarin yenilenebilir enerji ile ikamesi icin ar-ge
faaliyetlerine biitce ayrilmal, iletim sisteminin yenile-
nebilir enerji kullanimina uygun hale getirilmesi i¢in
altyapr yatirimlar1 artirilmahidir. Ulasimda elektrikli
tasitlarin kullaniminin yayginlagmasi icin toplu tasima
altyapisi gelistirilmeli, kullanimi 6zendirilmeli, benzinli
tasimacilik yerine demiryolu tasimaciligina yatirim ya-
pilmalhdir.

Dogalgaz alaninda az sayida lilkeye olan asir1 bagim-

liligin giderilmesi adina kaynak iilkeler arasinda daha
dengeli oranlarda ithalatin saglanmasi yoniinde adim-
lar atilmalidir. Baz yiik olarak dogalgazdan vazgecildigi
takdirde kullanilabilecek komiire ve niikleer enerjiye
dayali santraller uzun vadeli olarak degerlendirilmeli-
dir.

Basta dogalgaz ve komiir santralleri ile petrokimya te-
sisleri olmak tizere enerji sektoriinde kullanilan ortak
ekipmanlar yerlilestirmede hedef {iriin olarak belirlen-
melidir. Hedef tirtinlerin tasarimi, tretimi, kurulumu ve
bakimi konusunda liderlik edecek bir devlet kurulusu
kurulmalidir. Birkag 6rnek ile konuyu agacak olursak,
tilkemizdeki fosil yakith santrallerin bakim faaliyetleri-
nin incelenmesi bile gerekli vizyonu ¢izecektir. Santral
sahiplerinin hemen hemen tamami farkh {iilkelerden
farkh sirketler ile bakim faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Ancak kamunun liderliginde tlkemizdeki tiim sant-
rallerin bakimi icin kurulacak bir sirket diistintilebilir.
Ayni durum ekipman temini i¢in de gecerlidir. Ornegin,
basingli ekipmanlar olarak tabir edilen tanklar, vanalar,
pompalar1 icin neredeyse iilkemizdeki tiim santral-
lerin sahipleri (hem kamu hem de 6zel sektor) farkl
sartlarda yabanci firmalardan tedarik saglamaktadir.
Kamu tarafindan yiiriitiilecek tek elden tedarik ile farkli
santrallerin ihtiyacglar1 birlestirilir ise ekipman tedarik
maliyetlerini diistirme ve yerlilestirme sansi artacak-
tir. Serbest piyasa icinde santral sahiplerinin tamami-
nin ayni yerli tedarikciler ile calismasinin saglanmasi
imkansizdir. Ayni sekilde, pazarda yillardir hakimiyet
kurmus olan yabanci tedarikgiler varken higbir iiretici
katma degeri yiiksek ekipmanlari liretmek icin yatirim
yapmaya yanagmayacaktir.

Iktisadi faaliyetlerin mekansal dagilimi biiyiiksehirle-
rin 6zellikle de istanbul, Ankara ve izmir'n artik yone-
tilemez sekilde biiyiidiigiinii géstermektedir. Anadolu,
planlama ve sosyal politikalar ile yurttaslar acisindan
yeniden yasanilabilir kilinmalidir. Planlama yeniden bir
toplumsal hedef olarak gosterilmeli ve yeni bir iktisadi
kalkinma perspektifi ile tilke i¢cinde iktisadi faaliyetlerin
daha esit dagilmasi hedeflenmelidir. Boylelikle daha
gercekei ve yonetilebilir bir enerji planlamas1 miimkiin
olacaktir.
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